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RELATORIO DA CONTA GERAL DO ESTADO (CGE) DE 2014

NOTA DE APRESENTACAQ

instalagio de aplicativos contabilisticos compativeis com o novo PCE, aprovado pelo
Governo através do Decreto 1.° 3/2016 de 7 de Janeiro, para o que contamos com a
preciosa assisténcia dos nossos parceiros.

cumprimento das leis, da transparéncia da gestdo dos recursos publicos e boa
governacao.

Para finalizar, queremos afirmar que estamos abertos a receber conselhos daqueles que
ndo puderam envolver-se directamente na sua elaboracio, podendo, por conseguinte
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INTRODUCAO

Mendes (FED/2014/355—211), ficou definido no anexo II ponto 2, as condi¢des de
referéncia, em que o Consultor deve, como objectivos especificos e resultados

encerramento das contas gerais do Estado reportados aos anos de 2014 a 2016 ¢ sua
entrega ao Tribunal de Contas.

Como resultados a atingir, as contas deverdo estar encerradas, sendo remetidas com
todos os justificativos ao Tribunal de Contas, devendo, no final do projecto de
assisténcia técnica, os técnicos da Contabilidade da Direccdio Geral do Tesouro estar
apto a elaboraco e encerramento das contas através da formacgio “on the Jjob”.

Para cumprir o contrato, o Consultor, de acordo com o que foi pré-estabelecido com a
direcgio superior do Ministério, ter 4 sua disposicdo uma equipa de trabalho constituida
para o efeito. Contudo, isto néo foj possivel, pelo que o Consultor teve de trabalhar com
uma equipa externa na elaboracdo dessas Contas.

aprovacao da CGE, ela deve ser apreciada e aprovada pelo Tribunal de Contas, no
maximo ao término do ano seguinte aquele a que a conta se reporta.

O OGE para o ano econdmico 2014, foj aprovado no meio do ano, devido 3 realizacio
das eleicoes e constitui¢do do Governo nos meados do mesmo ano. Portanto, ele ja
vinha sendo executado antes da sua aprovago.

or¢amentos iniciais, sendo os oreamentos iniciais inferiores aos corrigidos. Em 2014 g
diferenga foi de 20,7 mil milhdes de FCFA.

ENQUADRAMENTO GLOBAL

A actividade econdmica mundial progrediu em 2014, como indica os dados do FMI. Os
paises desenvolvidos sio os principais responsaveis na dinamizagdo do produto interno
bruto (PIB) mundial.

O crescimento da produ¢do mundial passou de 3,0% em 2013 para 3,3% em 2014. A
economia dos paises desenvolvidos cresceu em torno de 1,8% durante o ano de 2014
contra 1,3% em 2013, registando assim, uma melhoria de 0,5 pontos percentuais. A
politica orcamenta) eXpansionista e a persisténcia de condicBes monetdrias muito




turno, um crescimento positivo de 0,9% mais acentuado nos paiscs centrais o fraco nos
paises com elevada divida publica.

de Estratégia Nacional para a Reducdio da Pobreza (DENARP 1) elaborado e adoptado
em colaboragio com og principais parceiros de desenvolvimento e a sug
operacionalizagdo consiste num quadro integrado de diferentes politicas sectoriais, com
impacto no crescimento do PIB e na reducéo da pobreza.

recursos humanos, acelerando 2 prossecucdo dos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), O documento estratégico, articula-se & volta de quatro eixos:

1) Fortalecer o Estado de Direito e as Instituigdes Republicanas;

2) Assegurar um ambiente macroeconémico durdvel e incitativo (as reformas da
gestao das finangas puiblicas estio incluidos neste eixo);

3) Promover um desenvolvimento econdomico durdve] e inclusivo;

4) Aumentar o nivel de desenvolvimento do capital humano,

E neste contexto econdmico e politico que o Orgamento Geral de Estado para o ano
2014 foi elaborado, apoiando-se nos quatro principais eixos:

1) Consolidar 0 Estado de Direito Democritico, promover a bog Governagio e
reformar as Instituictes do Estado;

2) Promover o crescimento cconoémico e a reducio da pobreza;

3) Promover o desenvolvimento e a valorizacdo dos recursos humanos;

4) Redinamizar a politica externa, a integracdo regional e o enquadramento dos

Guineenses no Estrangeiro.
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Tendo em conta o horizonte temporal restante para o ano 2014, o Governo escolhey as
seguintes prioridades, a saber-

Regularizar os salarios na F uncé@o Publica;

Assegurar uma boa campanha agricola para o ano de 2013-2014;

Garantir fornecimento regular de energia ¢ 4gua;

Garantir a conclusdo do ano lectivo escolar 2013-2014 e funcionamento de
servigos de qualidade das 4reas sociais (satde e educagdo);

»  Garantir uma boa gestao macroecondémica.

YV Vv

Assim, o crescimento do PIB real foi na ordem de 2,9% em 2014.

EVOLUCAO RECENTE DA ECONOMIA NACIONAL

A situagio econdmica da Guiné-Bissau no difere muito daquela que caracteriza 0s
paises menos desenvolvidos do mundo.

Desde a sua independéncia em 1973, a Guiné-Bissau nio foi capaz de construir
alicerces so6lidos para o seu desenvolvimento $0ci0-econdmico. A economia continua
dependente do sector agricola, sendo assim muiio vulneravel as flutuacdes climaticas.
Agravando-se este factor a sua dependéncia as ajudas externas.

Os dados do INE apresentam no Produto Interno Bruto (PIB) do ano 2014 que a
actividade econémica nacional registou uma taxa de crescimento de 1,0%.

A andlise detalhada da actividade econémica pode ser medida na optica da produgdo,
das despesas e do rendimento.

PIB na éptica de producio:

A evolucgo da economia nos tltimos anos apresenta-se como assim:

— O sector primario (agricultura alimentar, castanha de caju, pesca...) registou uma
taxa de crescimento de -6,5%. Em termos do valor acrescentado, a precos
constantes (base 2005) este setor contribuiu com 39,4% em 2014, sendo a da
producdo agricola de 19,7% e a da castanha de caju de 9.2% em média;

- O sector secundério registou (sempre a Precos constantes) uma taxa de
crescimento de 2,8% em 2014;

— O sector tercidrio registou uma taxa de crescimento de 7,4% em 2014. O peso do
sector foi de 46,3% em 2014.

R e |

Pagina 4

| do Estado 2014

e

Conta Gera




EXECUCAO DO OGE

Os principais indicadores da execugio do OGE comparativamente aos valores
aprovados pela ANP, constam nos quadros I e II anexos.

Estes dados apresentam a seguinte situacio:

> O défice global (Receitas totajs — OGE corrigido), excluindo og donativos,
situou-se em 27,1 mil milh&es de FCFA o que representa 5,2% do PIB.

> A receita orcamental em relagéo ao PIB foj de 17,9%, enguanto que a pressio
fiscal, indicador importante da gestio orgamental, se situava em 8,5%.

»  As despesas do Governo (OGE executado) foram de 69,7 mil milhdes de F CFA,
O que representa 13,45% do PIB.

1. ANALISE DE SALDOS DE CONTAS DO BALANCO

EXERCICIO DE 2014

As contas do exercicio de 2014 foram elaboradas com base dos documentos presentes
S€m que as autoridades tivessem apoiado na constituicdo do balanco inicial.

contas. Ainda assim, a Tesouraria podia, sem ir ao pormenor, fazer a listagem de saldos
das contas Caixa, Bancos, levantamento real de saldos por pagar (Reste-a-payer) dos
mandatos estabelecidos nos anog subsequentes, dividas nio tituladag (DNT’s), dividas
externas € outras dividas internas nio mencionadas nos itens anteriores,

Conta 121 — Donativos a projectos

, designadamente, Projecto PDDC, PRAO, Projecto de Energia, Projecto de
Desenvolvimento Rural dirigido as Comunidades e Projecto da Biodiversidade.

Os dados fornecidos pela Direccdo-Geral do Plano e pela Direcgéo-Geral da Previsio e
Estudos Econémicos ndo foram integrados no balanco do exercicio de 2014 devido a

falta de especificagio do ano em que ocorreram os donativos.

Conta 151 - Empréstimos a Projectos — Parceiros multilaterais

Aqui, estio acumulados montantes da carteira da divida da Guiné-Bissau até ao
encerramento das contas de 2014. Os montantes a débito, sio as amortizacdes
efectuadas durante o exercicio de 2014.

Conta 152 — Empréstimos a Projectos — Membros do Clube de Paris

E uma divida acumulada que ascendeu 1.062 milhdes de FCFA.

s
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Conta 153 — Empréstimos a Projectos — Njo membros do Clube de Paris

Conta 175 - Empréstimos Junto ao Banco F ranco-Portugsués

E um empréstimo contraido junto ao Banco Franco-Portugués, cwjo montante ¢ de 143
milhdes de FCFA.

Conta 213 — Imobilizacées Incorpéreas- Softwares de Gestiio

Durante o exercicio de 2014, o Tesouro suportou encargos com o desenvolvimento dos
seguintes Softwares: SIGFIP, Sistema de gestao dos impostos ¢ outros.
O montante engajado foi de 209 milhSes de FCFA.

Conta 231 — Imobilizacdes Corporeas- Edificios Administrativos

Trata-se de trabalhos de grandes reparagdes de edificios puablicos realizados durante o
exercicio de 2014,
O montante acumulado Dessas reparagdes foi de 256 milhdes de F CFA.

Conta 241 — Imobilizacoes Corpéreas- Mobiliirios

Como o nome indica, sio mobilidrios e materiais de gabinetes adquiridos durante aquele
periodo.

Conta 242 — Imobilizacoes Corpéreas- Equipamentos Informaticos

Comporta material informatico adquirido para diferentes servicos publicos.

Conta 243 — Imobilizacdes Corpéreas- Material de Transporte

Trata-se de veiculos ligeiros e motorizadas adquiridos durante o ano de 2014. Pode-se
constatar detalhes nos extractos das subcontas desta rubrica.
O montante global & de 209 milh&es de francos.

Conta 244 — Imobilizacoes Corpoéreas- Grupos eletrogéneos

S&o geradores de pequeno porte adquiridos durante aquele periodo.

Conta 274 — Empréstimos 3 Instituicio de promocéo e de natureza Financeira

Foi cedido, a titulo de empréstimo, a FUNDE] para a promoc¢éo das suas actividades o
montante de 500 milhdes de FCFA.

Conta 40 — Fornecedores — mandatos emitidos

S&o mandatos emitidos durante 2014. O valor acumulado 3 crédito deve, em principio,
corresponder com os gastos (despesas) orcamentais efectuados no mesmo periodo.

gy
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O saldo em cada uma das sub-rubricas (contas de movimentos) corresponde,
contabilisticamente, o “reste-a-payer”, nomeadamente saldo por pagar dos mandatos,
Esta situago, de saldos por pagar, esta embaracosa de tal forma que, o proprio Tesouro
ndo consegue descorting-la.

Como exemplo, nio conseguimos integrar nas contas os saldos por pagar dos anos
transactos.

Mesmo durante o encerramento das contas de 2014, solicitamos ao Tesouro que nos
desse uma lista dos mandatos por pagar ou pagos parcialmente, sem que tal fosse
possivel.

Em conclusdo, os saldos constantes das subcontas da conta 40, em alguns €asos, nio
correspondem a realidade.

A alternativa para estes casos tem de ser uma decisdo politica, para fazer o Tesouro
reconstituir os seus pagamentos.

Conta 41 — Contribuintes e utentes

Nesta conta, apenas registou-se contribuintes do FUNPI. As receitas do FUNPI durante
0 exercicio de 2014 ascendem a 5.458 mil milhdes de FCFA. :

O montante real recebido nas contas do Tesouro é de 4.994 mi] milhes de FCFA. A
diferenca de 463 milhges de FCFA € o que ficou por cobrar junto aos operadores,
doutra maneira, deve ser esclarecido entre o operador e departamentos colectores de
receitas.

Conta 42 — Remuneracoes do pessoal

S&o mandatos estabelecidos no orcamento relativo aos salarios do pessoal.
Esta conta retracta o que foi relatado na conta 40.

Conta 43 — Estados, Seguranca Social e Outros Organismos Publicos

S&o despesas exclusivamente de natureza social, mandatos emitidos para encargos com
a saude, subsidios por morte ¢ despesas finebres.

O montante ascende a 619 milhdes de FCFA.

Os saldos que afiguram nas subcontas desta rubrica tém o mesmo tratamento com os da
conta 40.

Conta 47 — Contas transitorias

Como o nome indica, so contas que albergam operacdes de natureza transitoria,
designadamente, despesas nio tituladas, fundos de gestdo de recursos haliéuticos,

T T d € LIPUtacio provisénra de receits ool 1~ 1 .
iuuuua UE CONSCIvVagao roaoviaia ¢ ii lptltd) L PLoOvisoria ae receita g€ral a0 cstaqo.
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Em termos analiticos correspondem as seguintes contas:

¢ Conta 47011 - despesas néo tituladas (DNT’s) sdo pagamentos efectuados no
Caixa com o objectivo de serem regularizados num periodo de tempo muito
curto. Durante o encerramento deste exercicio, os montantes de 2.421 milhes
de FCFA nso foram regularizados.

e Conta 47013 — sdo valores imputados como receitas do Tesouro, na rubrica
receita das pescas, mas que ndo chegaram de entrar nas contas do Tesouro. No
acto do pagamento das licencas de pesca este valor ¢ subtraido pelo operador e
depositado na conta do Ministério das Pescas. O montante € de 500 milhdes de
FCFA.

* Conta 47014 — Fundo de Conservagéo rodovidria — tem a mesma natureza que
anterior conta. O Tesouro através da Direcgfio Geral dos Imposto contabiliza
como receita os pagamentos de 4% de taxa cobradas a operadores e estes, por
sua vez, depositam os valores na conta do Fundo de Conservagido Rodoviria.
Portanto, o Tesouro nio recebe de uma forma directa estes recursos.

Deve-se proceder a reconciliagdo dos saldos com as entidades referidas nas duas contas,

* Conta 4751 - é a imputagdo proviséria de receitas do orgamento. Debita-se no

momento da contabilizagio de receitas e credita-se no momento de encaixe
(recepgdo efectiva do valor no Caixa ou no Banco).

A conta apresenta um saldo devedor de 13.831 milhdes de F CFA.
O que ocorreu foi a falta de conciliagio entre as receitas registadas e os depdsitos

efectivos nas diferentes contas do Tesouro.

Conta 512 — Contas no Banco Central

Durante este exercicio de 2014, conseguimos registar apenas duas contas,
nomeadamente, BCEAO - TP compte courant € FUNPIL Nio tivemos acesso aos
extractos de outras contas.

Os saldos acumulados se cifram em 791 milhdes de FCFA.

Conta 516 — Imputacio Provisoria de movimentos bancarios

creditar a conta 51602 em contrapartida a conta 512101 e de debitar a conta 51603 em
contrapartida a conta 512101.

Os saldos constantes nessas contas (51602 e 51603) representam os movimentos de
conta corrente no BCEAO que n3o sio identificados.

Conta 518 — Desembolsos - projectos

S0 desembolsos a projectos financiados pelos parceiros multilaterais e outros, durante
0 exercicio de 2014. As subcontas desta rubrica deviam, em principio, impactar as
contas bancarias dos respectivos projectos.
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contas dos projectos.

Conta 53 — Contas Caixa

realidade, visto que, o Tesouro ndo conseguiu fazer a conciliacdo das contas e mesmo g
integrago dos saldos transitados do exercicio de 2013.
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PIB na éptica da despesa

Na optica da despesa, 0 consumo final das familias representa uma componente muito
importante com um peso sobre o PIB de 84,8%. A contribuicdo deste no PIB representa
8,9% em 2014.

Em percentagem do PIB, as exportacses do caju representaram 17% em 2014.

Em relagdo a inflagdo, o fndice Harmonizado do Pre¢o no Consumidor, apresentou uma
taxa média constante de -1,0% em 2014.

Financas Priblicas e a Divida

As receitas orcamentais arrecadadas representaram 12,6% em 2014, o que corresponde
a 65.5 mil milhdes de FCFA. Este aumento é explicado essencialmente pelo aumento

sobretudo das licengas das pescas (5.1 mil milhées de F CFA), outras vendas de bens e
servigos (2.2 mil milhdes de FCFA) ¢ a compensacao de pesca em 6.2 mil milhges de
FCFA para o ano de 2014,

As despesas totais situaram-se em 69,7 mil milhGes de FCFA em 2014. As principais
componentes sdo as despesas correntes (salarios, bens e SErvigos, transferéncias
correntes e outras despesas correntes) assim como o nive] das despesas de capital
(aquisicdo liquida de ativos nie financeiros).

Comércio Externo

A balanga de transacio corrente registou 3,1 mil milhdes em 2014. Essa evolucdo é
influenciada pelo incremento das exportacdes FOB (principalmente da castanha de caju,
que foi de 57.2 mil milhdes de FCFA em 2014, com o saldo da balanga de bens e
servigos de -58.2 mil milhdes de FCFA.

A conta de capital foi de 27.5 mil milhdes de FCFA em 2014, o que representa 3.2% do
PIB.

Situacio Monetsiria

Os activos externos liquidos foram de 151.6 mil milhdes de FCFA em 2014 ¢ 5 Posicao
Liquida do Governo degradou-se, situando-se em 36.8 mil milhdes de FCFA e 2014,

S RS A
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