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NOTA DE APRESENTACAO

O presente Plano Estratégico para o periodo 2016 — 2020, tem como finalidade reforgar a
capacidade do Tribunal de Contas, enquanto Instituicdo Superior do Controlo Externo das
Financgas Publicas da Guiné- Bissau, no respeito pelos principios da promocao da boa governacao
e transparéncia na gestdo dos bens publicos.

A preparacdo deste importante documento resultou de uma parceria entre o Tribunal de Contas
e a Unido Europeia, com o objectivo de sanar constrangimentos institucionais e funcionais, tais
como o reforco da sua independéncia, a exiguidade dos recursos financeiros, humanos e
materiais, o reforco do relacionamento com outras instituicbes do Estado e InstituicGes
congéneres, deste modo potenciando a intervencdo futura do Tribunal de Contas no controlo
das receitas e despesas publicas e privilegiando o aumento da cobertura do controlo dos fundos
publicos.

Apesar de ndo ser o primeiro Plano Estratégico elaborado pelo Tribunal de Contas da Guiné-
Bissau, pois um outro o antecedeu, é sem duvida o primeiro que contou desde a sua génese com
a ampla participacao dos seus Juizes Conselheiros, das Chefias, dos Coordenadores e demais
funcionarios do Tribunal e de entidades externas. Tal facto permitiu o seu enriquecimento, com
a identificagcdo objectiva e clara das necessidades existentes e das iniciativas a desenvolver, mas
também dos mais variados constrangimentos que condicionam e vém condicionando a actuagdo
do Tribunal de Contas da Guiné-Bissau.

Assim, como documento orientador do futuro, que pretende responder aos desafios
equacionados e a enfrentar, ndo deve ser estatico, a sua evolugdo é fundamental para que o
Tribunal de Contas possa superar os obstaculos e cumprir a sua missao.

Este Plano Estratégico que tem essencialmente na sua base o Plano de Reorganizagao Interna,
amplamente socializado no Tribunal, encontra-se estruturado nos capitulos seguintes e é
completado por um Plano Operacional de desenvolvimento:

I.  Enquadramento
. Missdo, Visao, Valores, Objectivos Estratégicos e Operacionais
M. Matriz de Implementacao
V. Implementacdo e avaliagao do Plano Estratégico
V. Consideragdes Finais

Nao posso deixar de dirigir uma palavra de reconhecimento a todos quantos tornaram este
Plano Estratégico possivel, em particular, a consultora lolanda Fortes, que contou com a
colaboragdo da consultora Eleonora Almeida, bem como aos Senhores Juizes Conselheiros, aos
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Coordenadores e todos os funcionarios do Tribunal, pela sua participacdo activa no processo
gue conduziu a sua discussao e aprovacao.

Convido todos a empenharem-se com o mesmo ardor na sua utilizacao e aperfeicoamento ao
longo da execucdo, pois esta é também a vossa Instituicdo, que todos queremos que seja
reconhecida por ser uma Institui¢do de exceléncia no controlo das despesas e receitas publicas.

Por ultimo ha que referir, que o cumprimento destes propdsitos e a materializacdo deste plano
arrasta necessariamente a problematica da reorganizacao dos servicos do Tribunal de Contas e
consequentemente a mudanga para o novo edificio construido e adaptado ao funcionamento
deste Tribunal, um dos principais pressupostos do Plano Estratégico que, infelizmente, sé veio
a ser colocado em causa no momento da aprovacgdo deste documento.

A ndo concretizacdo desta mudanca, pela exclusdao do Tribunal de Contas na distribuicao dos
edificios no Paldcio da Justica, decidida pelo Ministério da Justica enquanto representante
politico do poder judicial, ndo s6 pde em causa a implementacdo do Plano Estratégico,
atendendo a que a actual sede ndo apresenta as minimas condicGes para o desenvolvimento do
trabalho, como representa um obstaculo ao devido funcionamento e independéncia do Tribunal
tdo preconizado para todos os Tribunais de Contas, (Instituicdes Superiores de Controlo) nas
Resolugdes das Na¢des Unidas e nas recomendac¢des da INTOSAL.

O Conselheiro Presidente,

Dr. Dionisio Cabi
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SUMARIO EXECUTIVO

Segundo a ferramenta de avaliagdo SAlI PMF as InstituicGes Superiores sdo incentivadas a
adoptar sistemas eficientes que |hes permitam estabelecer planos de actividades de curto e
longo prazo.

Nessa perspectiva e ciente da importancia do planeamento no cumprimento da sua missdo, o
Tribunal de Contas de Guiné Bissau tem procurado o apoio dos seus parceiros para
paulatinamente introduzir praticas de planeamento estratégico das suas acgoes.

Assim, o respectivo Plano Estratégico e Operacional de 2016-2020 enquadra-se no Programa de
Apoio a Consolidagao do Estado da Guiné Bissau que além de outros propdsitos inclui o Reforgo
das Competéncias Técnicas, Institucionais e de Organizagdo Interna desta Instituicao.

A semelhanca do Plano de Reorganizacdo Interna, a elaboracdo deste documento baseou no
diagndstico das necessidades, realizado através de questionarios, entrevistas e levantamento da
situagdo actual e na aplicagao da ferramenta SAI PMF combinando o modelo de competéncias
do IDI com a andlise FOFA e permitindo assim extrair os seguintes pilares:

Figura n2 01 - Estratégias de Desenvolvimento

Visao:

Tornar- se numa verdadeira Instituigdo Superior de Controlo das finangas publicas, independente e que
contribui para a boa Governagao.

Sucedendo-se ao Plano Estratégico de 2013 -2017, que foi produzido em francés por uma equipa
de técnicos do Tribunal, sob a coordenacdo do IDI em cooperacdo com a Comissdo de Reforgo
das Capacidades do INTOSAI e o CREFIAF e que ndo chegou de ser aplicado, o mesmo ndo deixou
de considerar as prioridades Institucionais detectadas nesse documento.

O documento estrutura-se em 5 partes. Na primeira parte enquadra-se o Tribunal de Contas da
Guiné Bissau, caracterizando o seu ambiente interno e externo e definem-se as principais
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prioridades tendo em conta os desafios institucionais. Seguidamente descrevem-se a missao,
valores, visdo, os objectivos estratégicos e operacionais.

As trés ultimas partes relacionam-se com o desenvolvimento e implementacdo do plano
estratégico, através de uma matriz, onde se cuida dos projectos/ ac¢des e recursos necessarios
a sua implementagdo, assim como dos indicadores de avaliagcdo, para finalmente tecer as
consideracdes finais.

Estima-se que excluindo os encargos com o funcionamento e os recursos humanos do Tribunal
os custos de implementagdo atingem a quantia de 2.445.116 Euros.

A implementacdo ficard a cargo do Nucleo de Desenvolvimento de Capacidades do TCGB
(NUDE), presidida pelo Departamento de Consultoria, Planeamento e Documentac¢do apoiado
por um Consultor Externo permanente e composto pelo Secretdrio-geral e os Directores Gerais.

Além do envolvimento de assisténcias técnicas pontuais, propde-se parcerias entre o Tribunal
de Contas de Guiné Bissau e os seus pares da CPLP e da UEMOA para a realizacdo de ac¢oes
conjuntas de auditoria, verificacdo de contas e formacdo de especializacdo dos técnicos, assim
como troca de experiencias, e TCGB.
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O planeamento estratégico deve considerar as expectativas das partes interessadas e os riscos
emergentes, bem como o ambiente institucional em que a ISC atua e, sempre que for o caso,
medidas para fortalecer esse ambiente (cfr. PMF).

Assim, como ja referido procedeu-se a um diagndstico do ambiente interno e externo da
Instituicdo, o qual foi feito através de questiondrios e entrevistas aos principais parceiros
externos do Tribunal, bem como aos magistrados, dirigentes e funcionarios da Institui¢do (cfr.
Anexos 1 e 2).

Também a consulta de legislacdo e outros documentos pertinentes e condicionadores do
desenvolvimento do Tribunal, acima citados e tratados no Plano de Restruturacdo Interna,
contribuiram para a caracterizagcdo do ambiente institucional.

1.1 Caracterizacdo do Ambiente Interno

Na andlise da sua situacdo interna é importante proceder a identificacdo dos pontos fortes —
forcas que propiciam condicGes favordveis para a organizagdo atingir as suas metas e; dos
aspetos a melhorar - caracteristicas menos favordveis que representam riscos, para os quais ha
que tomar medidas para que sejam ultrapassados.

Assim, da anadlise feita (cfr. Anexo 3), essencialmente nos seguintes dominios: institucional
/independéncia e quadro legal; recursos humanos; sistemas de gestdo e de informacdo;
metodologias e técnicas de controlo; identificaram-se os seguintes pontos fortes e/ou médios e
aspectos a melhorar:

Pontos fortes e médios

e A postura e formacgao dos juizes, bem como a dos técnicos;

e O conteudo do Plano Estratégico vigente, que por outro lado foi considerado pouco
socializado e ndo devidamente implementado;

e A revisdo do pacote legislativo do Tribunal foi considerada um ponto forte.
Efectivamente essa revisdo foi preparada, resta ser actualizada e aprovada;

e A representacdo do Ministério Publico no Tribunal. Um magistrado nomeado pelo

Procurador-Geral da Republica exerce fungdes em permanéncia no Tribunal, hd que
maximizar a sua actuacgao.
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e Adisponibilizacdao de um edificio préprio, feito de raiz para novas instalagdes do TCGB.

e Com uma avaliacdo intercalar, ndo sendo considerado nem ponto forte, nem fraco situa-
se a coordenacdo das diferentes areas / servicos, que no entanto ndo deve deixar de
merecer ateng¢do, no que respeita a especializacdo e retencdo quer de chefias quer de
técnicos.

e Também o conteddo dos planos de auditoria foi considerado por metade dos
respondentes, ndo como um ponto forte, mas com uma avaliacao satisfatéria.

e O mesmo se passando com a cobertura da fiscalizagdo prévia de actos e contractos. Nao
ha divida que no que respeita aos processos de pessoal a cobertura é grande, mas por
outro lado também se conclui que o Tribunal deve orientar o seu controlo prévio e
concomitante para outra espécie de actos e contractos com maior volume financeiro.

Aspectos a melhorar

Foram identificados bastantes aspetos a melhorar, o que era previsivel, face a situacdo actual
de desenvolvimento e capacitacdo do Tribunal. Destes, distinguiremos aqui os considerados
mais fracos:

o 0 mandato constitucional e legal apropriado e eficaz, a independéncia e autonomia
financeira, a designacdo do Presidente.

o O numero de julgamentos efectuado, bem como a redugdo do prazo entre a instrugdo
do processo e o respectivo julgamento. A devida aplicagdo de sang¢bes e o seu

acompanhamento pelo TCGB, bem como das demais deliberagdes.

o A publicitagdo e disseminagdo do relatério de actividades anual e bem assim da
avaliagdo de desempenho e dos resultados dos trabalhos.

o O sistema de controlo de qualidade (inexistente).

o A adequagdo de infra-estrutura de tecnologia e informagdo, bem como de suporte
técnico e sua definicdao de responsabilidades.

o Instalagdes adequadas e acessiveis e condi¢des de trabalho em geral (o que podera ser
ultrapassado, pelo equipamento e mudanca para o novo edificio).

o Estratégia de gestdo de RH —recrutamento e selecgdo, avaliagdo, procedimentos para a
promocgdo, politicas de bem-estar, formac&o /capacitacdo em auditoria.

Plano Estratégico de Desenvolvimento do Tribunal de Contas da Guiné Bissau 2016-2020
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o Suportes informaticos especificos, ligacdo em rede, intranet, site do Tribunal, acesso a
bases de dados governamentais/institucionais, formac¢do em sistemas de informacao.

o Adocdo de metodologias e técnicas e de procedimentos para julgamento de contas.

o Acompanhamento, pelo Tribunal, do acolhimento/ implementacdo das suas
recomendacgdes.

1.2 Caracterizacdo do Ambiente Externo

Para que o Tribunal possa cumprir bem a sua missdo é indispensavel ter uma boa percepc¢ao do
ambiente externo que o rodeia.

O ambiente externo integra um conjunto de varidveis nacionais e internacionais que afectam ou
podem vir a afectar a Instituicdo, constituindo por um lado oportunidades para a actuacao do
Tribunal e por outro ameacas que devem ser evitadas.

Da andlise efectuada (cfr. Anexo 4) destacam-se os seguintes aspectos, aos quais se torna
necessario prestar atencao:

i) Evolugao

> Gestdo dos dinheiros publicos e dos donativos, pelos gestores publicos, pelas
ONG’s e pelas associacoes de desenvolvimento - had que garantir aos cidaddos e aos
doadores, que todos os dinheiros publicos e apoios concedidos foram aplicados ao
fim a que se destinavam, e que ndo houve lugar a fraude e/ou corrupgio;

> Divida externa contraida, grandes investimentos, dinheiro publico utilizado e a
sua utilidade — o que implica o desenvolvimento de auditorias especificas, para
cobrir estes dominios e a capacitacdo dos técnicos;

» As reformas sucessivas e variadas empreendidas na regido da UEMOA
administragao publica e a existéncia de legislagdo adequada ao exercicio da
actividade do TCGB - a falta de estabilidade nos 6rgdos da AP e as mudancgas
constantes, alteram o ambito de actuagdo do Tribunal, tornando-se mais necessdria
a aprovacao do pacote legislativo do Tribunal;

> Exigéncia da sociedade em relagdo a qualidade das finangas publicas e a prestac¢ao
de contas - o Tribunal deve desempenhar um papel na promog¢do da informagdo
clara, rigorosa e imparcial dos cidaddos nesta matéria.

Plano Estratégico de Desenvolvimento do Tribunal de Contas da Guiné Bissau 2016-2020
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O que os cidadaos esperam do TCGB

» Que o Tribunal consiga desenvolver com competéncia as suas atribui¢cdes, com
empenho e demonstracdo dos resultados do seu trabalho, enquanto érgao de
controlo externo que efectivamente fiscaliza;

» Acompanhamento dos grandes investimentos publicos de uma forma mais activa;

» Responsabilizacdo dos gestores, maior controlo dos servicos e fundos publicos e
verificacdo regular das contas;

> Interac¢do com as entidades e o publico em geral - divulgacdo das acgdes e
intervengdes mais significativas do Tribunal e publicitagao dos actos;

» Divulgacdo e clarificagcdo das suas fun¢des e do seu ambito jurisdicional;

» Utilizacdo das tecnologias de informacdo na divulgacdo da actividade do TCGB.

iii) Oportunidades

Do conjunto dos aspectos atras evidenciados, decorrem para o periodo abrangido por este Plano
Estratégico (2016-2020) oportunidades, identificando-se entre outros os seguintes:

» Promocdo de seminarios e workshops como forma de promover a prestacdo de
contas - sera certamente uma oportunidade de dinamizar uma maior e melhor
prestacdo de contas;

» Cooperagdo com o Parlamento, essencialmente no controlo da Conta Geral do
Estado, feito através da apresentagdo do Relatério e Parecer sobre a mesma, dentro
dos prazos legais;

» Disseminacdo pelo Tribunal de mais informacgdo sobre o seu trabalho nos 6rgdos de
comunicagdo social;

» Proporcionar colaboragdo/dialogo com as entidades do controlo interno, de modo
a criar um espago de concertagao e informagao e uma articulagdo dos controlos a
desenvolver;

> Interacgdo e colaboracdo dos parceiros com o TCGB;

» Obtencdo de financiamento junto dos parceiros externos — doadores

iv) Ameacgas

Face ao que ficou referido, importa ultrapassar as ameagas que poderdo criar obstaculo a
actuacdo e cumprimento da missdao do TCGB, evitando assim que se instale na sociedade, um
sentimento que os agentes que cometem infrac¢des financeiras ficam impunes.

Dentro das ameacas identificadas, algumas ha que estdo mais fora do alcance do Tribunal, por

dependerem de decisdes externas, noutras, o Tribunal podera através da sua ac¢do contribuir
para que sejam em grande parte evitadas e/ou ultrapassadas.
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Incluem-se no primeiro caso:

** A n3do consagracdo na Constituicdo, do Tribunal como 6rgdo soberano, Superior e
independente e a eleicdo do Presidente pelos pares;

% A falta de autonomia financeira do TCGB, bem como deficientes recursos financeiros,
materiais e humanos - o que nao facilita o seu bom funcionamento;

+* A n3o aprovacgdo do pacote legislativo do Tribunal pela Assembleia Nacional;

+* A capacidade técnica e profissional dos gestores publicos, que em geral é fraca,
contribuindo para uma deficiente instrugdo dos processos.

Incluem-se no segundo caso:

«» Cumprimento dos prazos para a apresentacdo das Contas ao Tribunal (ndo acatamento
das sancdes e deliberagdes do TCGB);

«» Cumprimento da legislagdo financeira vigente e das decisGes do TCGB;

<+ Conhecimento do papel, obriga¢des constitucionais e legais, e importancia do TCGB na
Administracdo Publica;

Plano Estratégico de Desenvolvimento do Tribunal de Contas da Guiné Bissau 2016-2020
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1.3 Necessidades/Prioridades

A determinacdo das necessidades foi feita com base na aplicagdo do exercicio “A” descrito no
anexo n? 5, ou seja, mediante a comparacao da situacdo corrente com a desejada, seguida da
determinacgdo e andlise dos desvios, desafios e suas causas e estabelecimento de prioridades.

As prioridades foram estabelecidas considerando o impacto dos GAP’s no desenvolvimento da
organizacdao, o grau de importancia que determinam na sua missdo e a facilidade de
implementar as acgoes.

Importa salientar que o diagndstico da situacao Institucional que foi apresentado no plano de
reorganizacdo interna (PRI) e a percepcdo actual do ambiente foram tidos em conta.

Assim, nos pontos seguintes apdés uma breve descricdo das praticas internacionalmente
recomendadas, apresentam-se, por ordem de prioridade, as iniciativas que resultaram do
exercicio, nos sete dominios abrangidos. Também sdo citados os desafios que se consideram
necessarios para imprimir maior eficdcia na implementacao das iniciativas:

1.3.1 Independéncia e Quadro Legal

As InstituicGes Superiores de Controlo (ISC) devem assegurar uma independéncia funcional e
organizacional do Estado, pelo menos, através das seguintes medidas imperativas:! (a) Previs3o,
na Constituicdao da Republica, das ISC e do grau necessario de independéncia que devem gozar
na Constituicdo da Republica; (b) Protegdo juridica adequada contra qualquer interferéncia na
independéncia e mandato - designacdo e destituicdo - dos principais decisores (Presidente e
juizes conselheiros); (c) Independéncia financeira.?

Tomando como base as praticas acima recomendadas, resultam as seguintes necessidades e
prioridades:

1. Propor a Revisdo da Constituicdo — para incluir o Tribunal de Contas como 6rgédo
soberano, Superior e independente do controlo externo das finangas publicas e elei¢dao
do Presidente pelos pares com mandato fixo.

2. Rever a presente Lei Organica e demais legislacdo em carteira, recuperando a proposta
de LOFT que preveja a independéncia financeira e autonomia organizacional, nos termos
propostos pelas ISSAls.

Lissalle11 (declaragdes de Lima e de México), ratificadas em 2011 pelas Resolugdes do PNUD e EUROSAI.
2_se necessario, as ISC poderdo solicitar diretamente os recursos financeiros necessarios junto ao 6rgao publico responsavel por

decisdes relativas ao orgamento nacional.
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1.3.2 Recursos Humanos

No dominio da Gestdo de Recursos Humanos a maioria das praticas recomendadas pela INTOSAI
nao sdo ainda seguidas pelo Tribunal, pelo que a seguir se descrevem as iniciativas e prioridades
gue sao necessarias:

P6r em pratica a Divisdao de Recursos Humanos e Formagao. (1)
Priorizar e por em pratica o Plano de Formagao. ()

Equipar a sala para formagao.

Criar e definir o Quadro de pessoal do TCGB.

SRRSO

Definir uma estratégia, politicas e procedimentos de RH que tenha em conta o equilibrio
do género.
Aplicar o manual de fun¢Ges aprovado pelo PRI

@

7. Criar, regulamentar e aplicar um Sistema de Avaliagao de Desempenho, com base na
ADAP

8. Estabelecer um mecanismo de avaliagdo e acompanhamento anual do cédigo de ética

9. Capacitar e nomear os dirigentes com base em concurso.

(1) — Conforme as medidas ja referidas no PRI — Plano de Reorganizacdo Interna

1.3.3 Apoio Administrativo

De acordo com as normas da INTOSAI as Instituicdes Superiores de Controlo devem gerir as suas
operacgOes de forma econdmica, eficiente e eficaz e dispor de um volume razoavel de recursos
humanos, materiais e financeiros para suprir as suas necessidades e gerir de forma apropriada
0 seu prdprio orcamento®.

Considerando as dificuldades ja apontadas no Plano de Reorganiza¢do Interna e as praticas
acima referidas, o exercicio conclui que o Tribunal deve:

3 |ssAl 10:8
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1. Negociar aumento das verbas provenientes do OGE.
Melhorar a arrecadacao das receitas do Cofre

3. Elaborar e divulgar o orgamento e o relatério trimestral de acompanhamento da sua
execugao.

4. Providenciar pelo equipamento para o novo edificio- material de escritorio e
informatico (1)

5. Providenciar pela aquisicao de meios de transportes para as auditorias

6. Reorganizar e reforcar a capacidade de resposta da DAF

7. Instalar e capacitar o Departamento de Comunicag¢do e Cooperagao, designadamente
a Divisdo de TIC (cfr. Manual de fungGes - PRI)

8. Incentivar a utilizagdo, no quadro da nova estratégia, das novas tecnologias de
Informacdo e Comunicagdo interna e externa

9. Desenvolver aplicagdes para a gestdao processual e corrente do TCGB, cf PRI

10. Priorizar e p6r em pratica Plano de Formacado do PRI, designadamente no uso das TIC

(1) — Conforme as medidas ja referidas no PRI — Plano de Reorganizagdo Interna

Recomenda-se fortemente a procura de financiamento junto dos parceiros.

1.3.4 Lideranca e Governanga Interna

Neste dominio avaliam-se a cultura organizacional, a funcdo planeamento e a lideranga sobre
os funcionarios. Consideram-se lideres os decisores (Presidente e Juizes Conselheiros) e a equipa
de gestores.

As normas do INTOSAIl incentivam as ISC a manter um ambiente de controlo interno que garante
que as leis, regulamentos e procedimentos administrativos sdo respeitados, que existem
informagdes financeiras e de gestdo fidveis e um cddigo de ética que descreva os valores e
principios que orientam os trabalhos dos seus auditores para assegurar uma conduta
irrepreensivel em qualquer circunstancia®.

4 15SA1 30
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Também, sistemas eficientes e eficazes que permitam fazer planos para o curto e o longo prazo,
monitorar e apresentar relatérios sobre o seu desempenho, sdo fortemente recomendados.
Pelo que as iniciativas e prioridades abaixo indicadas devem ser tidas em conta:

1. Instalar e capacitar o Gabinete de Auditoria Interna (3
Instalar, organizar e capacitar a Unidade de Consultadoria, Planeamento e
Documentagado Interna )
3. Preparar e seguir as actividades e principais indicadores do Plano Estratégico
4. Elaborar e divulgar os Planos, Relatdrios de Actividades e contas de geréncia

(1) — Conforme as medidas ja referidas no PRI — Plano de Reorganizacdo Interna

1.3.5 RelagGes com os Parceiros Internos e Externos

E fundamental que as Instituices Superiores de Controlo disponham de uma estratégia de
comunicacdo interna que possa apoia-lo na comunicacdo dos seus valores e beneficios junto dos
seus parceiros externos e manutencdo de boas rela¢des de trabalho com os mesmos.

Considerando as boas praticas nesse dominio, o Tribunal deve implementar as seguintes

iniciativas:

1. Actualizar e implementar a estratégia de comunicagao interna e externa

2. Instalar e capacitar o Departamento de Comunicagdo e Cooperagao - DCC (3.

3. Providenciar por meios informaticos e financeiros para dinamizar a comunicagao.

4. Tornar o controlo do TCGB mais actuante (criar maior proximidade com as entidades

sujeitas a controlo)

5. Reforgar relagdes Institucionais com a Assembleia Nacional e 6rgdos de controlo
interno

6. Incrementar os meios de comunicagdo e de informagdo a sociedade civil

7. Incrementar as relagcées com Organizagdes Internacionais e InstituicGes congéneres

8. Criar e potencializar os meios de comunicagao e divulga¢do de informagdes entre os
funcionarios.

(1) — Conforme as medidas ja referidas no PRI — Plano de Reorganizacdo Interna
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1.3.6 Normas, Procedimentos e Metodologias de Auditoria

Segundo a Declaragdo de Lima, as ISC devem elaborar manuais de auditoria para orientar os
seus auditores. Este mesmo dispositivo Internacional considera que os métodos de auditoria
devem ser sempre adaptados a luz do progresso cientifico e técnico na area da gestao financeira.
Também é importante para as ISC assegurar a qualidade das suas auditorias mediante a
avaliacdo periddica do respectivo processo. Posto isto, com base nas praticas recomendadas e
nos problemas descritos nos pontos 1.2 e 1.3., o exercicio recomenda:

1. Desenvolver aplicagdes para a gestdao dos processos de visto e gestao de entidades
Divulgar melhor as instrugGes de contas existentes e preparar as inexistentes.
Preparar os manuais para o relatério e Parecer sobre a CGE, auditorias financeira e
fiscalizagao prévia de actos e contratos

4. Estabelecer critérios de qualidade dos relatérios

1.3.7 Resultados e Divulgacao de relatdrios de auditoria

As Instituicdes Superiores de Controlo sdo incentivadas a apresentar e divulgar junto dos seus
principais destinatdrios (a administragdo publica, os poderes executivos e legislativos e os
cidaddos em geral) os resultados dos seus controlos. Também sdo incentivados a acompanhar
a implementacdo das observagdes e recomendacdes dos seus trabalhos

Tendo em atengdo os problemas acima elencados e as boas praticas recomendam-se:

1.Preparar manuais, guides e formularios de procedimentos

2. Definir Sistema de Controlo de Qualidade e criar ntcleo
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1.4 Desafios

» Avontade do poder legislativo e executivo e a estabilidade politica;

» A melhoria da Imagem do TCGB junto dos organismos publicos e institucionais;

» Aformacdo e retencdo dos dirigentes, chefias e técnicos por um periodo
determinado num dado servico;

» Areorganizacdo interna dos servicos;

» O incremento de relagBes com outras Instituicdes Congéneres;

» O investimento e vontade dos dirigentes perante novas situagoes;

» A resisténcia dos técnicos as mudancas;

» A procura de financiamento para suportar as ac¢des;

» O incremento de relagBes com outras instituicdes congéneres, para conhecer suas
experiéncias e colmatar as insuficiéncias técnicas;

» 0O seguimento da implementacdo do Plano Estratégico;

O reforco e capacitacdo de recursos humanos.
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Il - Missao, Valores, Visdo, Objectivos Estratégicos e Operacionais

Neste capitulo sdo desenvolvidas a missdo, visdao e os valores Institucionais assim como os
objectivos estratégicos e correspondentes objectivos operacionais, decorrentes do diagndstico
da situacgdo referida no capitulo anterior, para o periodo 2016-2020.

A figura abaixo indicada resume assim as orientacOes estratégicas para o quadriénio 2016-2020
que se desenvolvem em torno da visdo do TCGB e dos seus valores:
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Paz e Governanca: Reforma da Justica 2015-2019 e da Gestéo das Financgas Publicas

Tornar- se numa verdadeira Instituicdo Superior de Controlo das finangas publicas, independente e que contribui para a boa Governagao

. Exercer o controlo da legalidade e da regularidade das receitas e despesas publicas em beneficio do cidadao

Neutralidade politica e
imparcialidade

Etica e integridade Objectividade e confidencialidade e Rigore

Valores Independéncia A e E
competéncia profissiona sigilo profissional transparéncia

Objectivos
Estrategicos

Objectivos
Operacionais

. .

Objectivos estrategicos Recursos financeiros disponiveis Recursos disponiveis: Iniciativas
Situacéo actual Recursos humanos Tesouro e Cofre Actividades
Factores de Risco Despesas de funcionamento Parceiros Projectos/Programas

t
== = ]
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2.1 Missao

A Missao traduz o propdsito da Organizagao, para a qual esta existe e responde a duas questdes:
0 que é que a organizacdo faz e quem serve? Em muitas ISC a missdo é a mesma que a

competéncia genérica, prevista na Lei Organica da Instituicao.

Exercer o controlo da legalidade e da regularidade das receitas e despesas publicas em beneficio
do cidadao

2.2 Visao

A Visdo é uma projeccao da Instituicao no futuro - o que se quer ser e onde se quer estar no final
do Plano Estratégico. A visdo deve ser escrita de maneira simples, toda as pessoas da
Organizagdo devem percebé-la e sabé-la. A visdo deve ser realistica tendo em conta a situagao
corrente.

Tornar- se numa verdadeira Instituicdo Superior de Controlo das finangas publicas, independente e
que contribui para a boa Governagao

2.3 Valores

Os Valores explicitam ou reafirmam as linhas orientadoras, crencas e principios da organizacao.
Os valores da organizagdo devem estar em sintonia com os valores individuais dos funcionarios.
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2.4 Objectivos Estratégicos

Os Objectivos Estratégicos sdo objectivos organizacionais de longo prazo, ddo orientagdes em
como a organizag¢ao pode cumprir ou atingir a missdo e a visdao. Respondem a questdo: “Para
onde pretendemos ir?”

¢ Reforgar a independéncia do Tribunal - juridica, administrativa e financeira -
visando o desenvolvimento da sua capacidade técnica e institucional

¢ Incentivar e melhorar o controlo, produzindo e divulgando os relatdérios
com base nas melhores praticas internacionais

e Julgar em tempo oportuno as contas de geréncia e os relatérios de
auditoria

» Reforgar os mecanismos de interac¢do com os parceiros internos e externos

2.5 Objectivos Operacionais

Os Objectivos Operacionais sdo estabelecidos tendo em conta os objectivos estratégicos e
fornecem um meio para a gestdo e o “staff” decompor o objectivo estratégico em tarefas
exequiveis. S3o resultados precisos e mensuraveis que concorrem para atingir o objectivo
estratégico. Para o quadriénio 2016-2020, o Tribunal elegeu os seguintes:
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1. Reforgar aindependéncia do Tribunal - juridica, administrativa e financeira- visando
o desenvolvimento da sua capacidade técnica e institucional.

1 ® Dispor de um quadro juridico apropriado

2 ¢ Dotar o Tribunal de recursos financeiros e materiais apropriados para o seu
funcionamento

eDispor de pessoal em numero suficiente, competente, motivado, estdvel e
considerando o equilibrio do género

ePromover a utilizagdo das novas TIC no funcionamento do Tribunal.

Promover a transparéncia na gesdo dos recursos internos e incentivar o
seguimento das actividades do Tribunal de Contas

* Promover estudos e pesquisas, organizar e gerir o sistema integrado de
arquivos e documentagdo do Tribunal.

2. Incentivar e melhorar o controlo, produzindo e divulgando os relatérios com base
nas melhores praticas internacionais

- Emitir o Parecer sobre a Conta Geral do Estado dentro dos prazos legais

e Adoptar procedimentos modernos de auditoria e prestagdo de contas

¢ Analisar e auditar contas de geréncia em tempo oportuno

e Acompanhar o acatamento das recomendagdes das acgdes de controlo e
decisdes do Tribunal.

25, Publicitar as instrugdes e decisdes de grande relevancia proferidas pelo
Tribunal de Contas

e Alargar o controlo de actos e contratos de empreitadas, aquisicdes publicas
e endividamento.

-Implementar mecanismos de controlo de qualidade dos produtos do Tribunal
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3. Julgar em tempo oportuno as contas de geréncia e os relatdrios de auditoria

® Capacitar os magistrados em matéria de julgamento de contas e
producgdo de acérdaos

e dinamizar as sessoes plenarias

Acelerar o Julgamento das contas de geréncias e dos relatérios de auditoria

4. Reforgar os mecanismos de interac¢ao com os parceiros internos e externos

Tornar o controlo do TCGB mais atuante e criar maior proximidade com as

4
entidades sujeitas a controlo.

I

e Reforgar as relagdes com a administragdo publica e com os 6rgdos de
controlo interno

e Estreitar a relagdo com a Comissdo especializada da ANP para assuntos
economicos, financeiros, plano, comércio e industria

¢ Diligenciar por uma relagdo privilegiada com os cidaddos, directamente e
através das organizagGes da sociedade civil

45 e Estimular a relagdo de cooperagdao com as instituicGes congéneres

e Melhorar o sistema de comunicagdo interna.
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Il = Matriz de Implementagao

3.1 Projectos/Iniciativas

Este capitulo destina-se a apresentar, a nivel geral, os recursos humanos e financeiros

responsdveis pela implementacao das iniciativas identificadas no ponto 1.3.

Ao mesmo tempo sdo elencadas as medidas de desempenhos desejadas ao longo dos cinco anos

de implementacdo do Plano.

As iniciativas sdo apresentadas em quatro grupos, relacionadas com os objectivos estratégicos,

com identificagcdo dos respectivos responsdveis (cfr. Anexo 6 — Proposta de Organograma).

Os respectivos custos repartem-se como a seguir se indica:

Objectivo Estratégico

Custo em Euros

OBE1

OBE2

OBE3

OBE4

Reforcar a independéncia do Tribunal - juridica,
administrativa e financeira -visando o
desenvolvimento da sua capacidade técnica e
institucional

Incentivar e melhorar o controlo, produzindo e
divulgando os relatérios com base nas melhores
praticas internacionais

Julgar em tempo oportuno as contas de geréncia e os
relatdrios de auditoria
Reforgar os mecanismos de interacgdo com o0s
parceiros internos e externos

Total

1862 155

454 150

11 340

117 472

2445116

O Plano operacional ird decompor as iniciativas em ac¢des e os respectivos custos, para facilitar

a implementacao.
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3.1.1 Independéncia e Capacidade Técnica e Institucional

Iniciativas/Projectos

Responsaveis

Total em Euros

Medidas de Desempenho

2016

2017

2018

2019

2020

1.Prop6r a Revisdo da Constituigdo —para
incluir Tribunal de Contas como 6rgdo
soberano, Superior e independente do
controlo externo das finangas publicas e
eleigdo do Presidente pelos pares com
mandato fixo.

Juizes
Conselheiros
apoiados
pelos SG,
DGFISC e Gab
Presidente

Proposta de
revisdo da
CRGB
elaboradae
discutida com
a Assembleia

CRGB que
contemplao
TCGB

2.Rever a presente Lei Organica e demais
legislagbes em carteira recuperando a
proposta de LOFT e que preveja
independéncia financeira e autonomia
organizacional, nos termos propostos
pelas ISSAIS.

Gabinete do
Presidente
apoiado pelos
Directores

17680

Pacote
lesgislativo
(lei organica,
regulamento
do cofre,
regimento do
Tribunal,
regulamento
do
funcionament
o do Gabinete
de Controlo
Interno,
Estatuto do
Pessoal e
tabela
emolumentar
entregues ao
Governo e/ou
aprovados em
plenaria do TC

Pacote
lesgislativo e
seus
regulamentos
implementad
os

1. Negociar aumento das verbas
provenientes do OGE.

SG, DGFISC e
Gab
Presidente

2. Melhorar a arrecadagdo das receitas do
Cofre

DAF

Gestdo
descentralizad
ado
orgamento e
orgamento
aumentado
em 15%.

Orgamento
aumentado
em 20%.

Orgamento
aumentado
em 22%.

Orgamento
aumentado
em 23%.

Orgamento
aumentado
em 25%.

3. Elaborar e divulgar o orcamento e o
relatdrio trimestral de acompanhamento
da sua execugdo

DGPOG e
DCCE

Orgamentos
de 2016
(Cofre) e 2017
(Cofre e
Tesouro) e
relatorio
Seguimento
Orgamento de
2016
divulgados

Orgamento do
TC e Relatorio
de
seguimento
de 2017
divulgado

Orgamento
doTCe
Relatorio
de
seguiment
de 2018
divulgado

Orgamento
doTCe
Relatorio
de
seguiment
de 2019
divulgado

Orgamento
doTCe
Relatorio
de
seguiment
de 2020
divulgado
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Custos Medidas de Desempenho
Iniciativas/Projectos
Responsaveis | Total em Euros 2016 2017 2018 2019 2020
Gabinete do
Presidente
apoiado pelos
Directores
Conselho
Administrativ
o
4. Providenciar pelo equipamento - Tribunal
material de escritério e informético (PRI) instalado no
e instalagdo no novo Edificio 441 625 | novo edificio
DCCE e DAF -
Fundo de Meio de
SG, DGFISC e meio de transporte
Gab transpz?;te g'ara'
Presidente garantido au |t9r|as
adquirido
5.Providenciar pela aquisi¢do de meios de 45735
transporte para acgdes de controlo
Conselho
Administrativ
o
Arquivo
corrente e
antigo
separado,
sistema de Guiade .
. . Sistemas
registode |Procedimento . . R
. - Sistema |informatico
informagdes s . .
. . - . |informatico sde
financeiras | administrativ .
tad de contabilida DAF
montado ose
. . DAF com . . contabilida dee capacitado
6. Reorganizar e reforgar a capacidade de R R (programa financeiros K . X
assistencia - . de patrimonio [e a funionar
resposta da DAF . informatico elaborado, | . ;
técnica L implement [ implement |autonomam
adquirido), com
. X R . adoe de |adose DAF ente
inventario de | asssitencia K . i
L patrimonio | a funcionar
bens técnicae
A elaborado |autonomam
actualizado, pessoal "
ente
comrecurso | capacitado
folhas de
excel e
asssitencia
técnica,
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Medidas de Desempenho
Iniciativas/Projectos Responsaveis | Total em Euros
2016 2017 2018 2019 2020

Arquivo TDR do Sistema de | Divisdo de | Divisdo de

organizado, Sistema Recursos Recursos Recursos
Cadastro informatico | Humanos |Humanos e | Humanos e

pessoal em de de implement | Formagdo | Formagdo

o ficha de excel,| Recursos adoe capacitada | capacitada

Divisdo de RH .

. i . Balango social,| humanos Recursos ea ea
1.POr em pratica a Divisdo de RH e com . . .
Formacio (PRI) assitencia - plan_o de c_oncel_:udo e Hum_anos funcionar | funcionar

L efectivose | financiado e |capacitados [autonomam|autonomam
tecnica formularios recursos ente ente
do pessoal humanos
elaborado capacitados
parao
exercicio das
15 accoes 15 accoes 15accoes | 15accoes | 15accoes
2.Priorizar e pér em prética o Plano de realizadas realizadas realizadas | realizadas | realizadas
Formagdo do PRI 592175
3. Equipar a sala para formagdo -
Propostas de | Propostas de | Politicas de | Politicas de [ Politicas de
4. Criar e definir o quadro de pessoal do Quadro de Quadrode |RHe género|RH e género|RH e género
TCGB Divisdo de RH 3360 pessoal, pessoal, implement | implement [ implement
com carreiras carreiras adas adas adas
assitencia estruturadas, | estruturadas,
técnica estatutodo | estatuto do
pessoal e pessoal e
estratégia de | estratégia de
5. Definir uma estratégia, politicas e GRH GRH
procedimentos de RH que tenha em conta - elaborados | aprovados e
o equilibrio do género implementad
os
Balango Balango Balango Balango Balango
semestral das |semestral das [ semestral | semestral [ semestral
fichas de fichas de das fichas | das fichas | dasfichas
avaliagdo de | avaliagdo de de de de
desempenho | desempenho | avaliagdo | avaliagdo | avaliagdo
. - dos técnicos e |dos técnicos e de de de
6. Aplicar o manual de Descrigdo das . )
funcdes aprovado pelo PRI - de registo de registo [desempenh|desempenh|desempenh
tempo tempo odos odos odos
trabalho trabalho técnicos e | técnicose | técnicose
de registo | de registo | de registo
L tempo tempo tempo
Divisdo de RH trabalho trabalho trabalho
com
assitencia
técnica Objectivos |Regulamento [Regulament|Regulament|Regulament
institucionais | elaborado e [o aprovado, |o aprovado, |0 aprovado,
e individuais textado, objectivos | objectivos | objectivos
de 2016 objectivos de| de 2018 de 2019 de 2019
. . fixados, 2017 fixados e| fixadose | fixadose | fixadose
7. Criar, regulamentar e aplicar um L. - I - -
Sistema de Avaliacio de Desempenho, _ |comiss&o para avallaga? de | avaliagdo | avaliagdo | avaliagdo
acompanham | 2016 feita de 2017 de 2018 de 2018
com base na ADAP ) ) )
ento do feita, com feita, feita,
sistema de assistencia [autonomamj|autonomam
avaliagdo técnica ente ente
criado
Cddigo de Codigo Avaliagao | Avaliagao | Avaliagao
Etica implementad da da da
socializado onoTC e Implement | Implement | Implement
internamente | divulgado acdo de agdo de acdo de
e aprovado juntodos |2017feita e| 2018feita | 2019 feita
Comiss3o do pelo plenario | parceirose | técnicose | e técnicos | e técnicos
8. Estabelecer um mecanismo de Cédigo de e comissdo ad- cidaddos em | dirigentes |e dirigentes|e dirigentes
avaliagdo e acompanhamento anual do Etica apoiado 23400 | hoc criada geral e capacitados | capacitados | capacitados
cédigo de ética pela DRH técnicose | eméticae [ eméticae [ eméticae
dirigentes [deontologia|deontologia|deontologia
capacitados
em éticae
deontologia
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Medidas de Desempenho
Iniciativas/Projectos Responsaveis [ Total em Euros
2016 2017 2018 2019 2020
Lideres .
. , Lideres
. capacitados Lideres )
Divisdo de RH . capacitados
. . em capacitados
9. Capacitar e nomear os dirigentes com|com L ~_ |lem
. . - |Comunicagdo [em motivagdo .
base em concurso assitencia N N Produtivida
.. na gestdo das [e Gestdo de N
técnica : ; de e gestdo
equipas de conflitos . |
operaciona
trabalho p
l.Instalar e capacitar o Departamento Unidade Servigo de | Servigo de | Formagdes | Formagdes
Comunicagdo e Cooperagdo, organizada e help-desk help-desk [ emworde | emword e
designadamente a Divisdo de TIC (cfr reforcada; |implementad|implement Excel Excel
Manual de fungbes - PRI) servigo de | o, formagdes ado, realizados e |realizados e
help-desk emworde | formagdes | Sistemas Sistemas
montado Excel em word e |informatico |informatico
2. Incentivar a utilizagio, no qudro da sistemade | realizadose Excel s s
nova estrategia, das novas tecnologias de email e web |estrategias de [realizados e | implement [ implement
Informagio e Comunicagdo interna e site criados e TICe TDR Sistemas ados ados
externa formagdes em| elaborados |informatico | (tramitagdo
word e Excel s processual,
684000 realizados, elaborados | analise de
Divis3o de TIC bases de (tramitagdo [ contase
c/Assistencia dados em processual, [ GRH,)e
Técnica excel criados analise de | elaborados
3. Desenvolver aplicagdes para a gestdo contase |(Patrimonio
processual e corrente do TCGB, cf PRI GRH) ’
contabilida
de)
4. Priorizar e pOor em pratica Plano de
Formagdo do PRI, designadamente no uso
das TIC
3 tecnicos Auditoria RH | Auditoria | Auditoria | Auditoria
capacitados, realizada, Patrimonio |Contabilide RH
guiao de Seguimento | realizada, | e Finangas | realizada e
procedimento | recomendagd |seguimento | realizada e |seguimento
s auditoria es recomenda |seguimento| Finangas e
elaborados e [Contabilidade ¢oes RHe Patrimonio
1 Instal . Gabinete d Gai DAF auditoria a contabilida | Patrimonio
. Insta ar.e organlzaro abinete de ai, e _ | contabilidade dee
Auditoria Interna, cfr PRI DAE . .
e Finangas finangas e
RH
Departament Plano Plano Avaliagdo a |Plano Avaliagdo a
ode Estratégico Estrategico meio Estrategico |meio
Consultadoria aprovado e implementad |percurso do |[implement |percurso do
2. Preparar e seguir as actividades e DAF e implementad |o em 30%., Plano adoem Plano
principais  indicadores  do  Plano|, . 37500 1oem15%. cf |c/assistencia |Estrategico |75%, Estrategico
Estratégico direcces Assistencia  [técnica feito. Relatorio  [feito, sem
¢/Assistencia Técnica. c/assistenci |de assistencia
Técnica atécnica actividades |técnica
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Custos Medidas de Desempenho
Iniciativas/Projectos
Responsdveis [Total em Euros 2016 2017 2018 2019 2020
Relatorio de | Relatorio de | Relatorio Relatorio |Relatorios e
Departament actividades de| actividades de de planos
ode 2015, Plano de 2016, actividades | actividades | feitos sem
Consultadoria de actividades| Planode de 2017, de 2018, | assistencia
3. Elaborar e divulgar os Planos, Relatérios ,DAFe de Aquisi¢des | actividadese | Planode Plano de técnica
de Actividades e contas de gerencia demais " | Publicasde |de Aquisi¢bes | actividades | actividades
direccdes, 2016 Publicas de ede ede
c/Assistencia elaborados, 2017 Aquisigoes | Aquisi¢es
Técnica relatorios elaborados, | Publicas de | Publicas de
trimestraisde [ relatorios 2018 2019
Direcgdo [Base de dados|Adopgdo de [Seguimento|Seguimento
organizada cfr de sistema de de
Manual seguimento |informatico| actividades | actividades
Fungdes PRI; de de através de | através de
base de dados| actividades |planeament| sistema sistema
de consolidado, oe informatico | informatico
seguimento | modelos de |seguimento . .
de actividades| relatorios de Planeament(Planeament
Departament elaborado em | concebidos e | actividades oe oe
ode excel, modelo|implementad ede Relatorio Relatorio
Consultadoria de relatorios |os recolha de| sistemade de de
, concebidos, livros, gestdo da | actividades | actividades
L Instalar, organizar e capacitar a Planeamento recolha de revistas e biblioteca | feito sem | feito sem
unidade de ConsuItadoria,~PIaneamento € e 16680 livros, revistas| documentos | adoptado e | assistencia | assistencia
Documentagdo Documentagd e feita,com | tecnicoda | técnica. técnica.
o, documentos recurso biblioteca | Biblioteca | Biblioteca
c/assistencia feita, procura| assitencia |recrutadoe| instalada instalada
técnica de técnica ou
financiamento capacitado,
para com
equipamento assistencia
da biblioteca técnica
feita, com
recurso
assitencia
técnica
Total 1862155
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3.1.2 Controlo e Produgio de Relatédrios

Medidas de Desempenho

N . .. Total em
Iniciativas /Projectos Responsaveis
Euros 2016 2017 2018 2019 2020
PCGE 2014
X PCGE 2016
1.Atualizar a emissdo dos Pareceres entregue ao PCGE 2015 [entregue ao PCGE 2018
Parlamento PCGE 2017
CGE ) entregue ao| Parlamento entregue ao
, equipa . entregue ao
Parlamento| , equipa Parlamento
reforcadae R Parlamento R
K ,equipa |reforcadae R , equipa
capacitada K , equipa
i reforgada e | capacitada reforcadae
DGFC e DPCGE onjobel K i reforcada e K
X X L capacitada | onjobel R capacitada
¢/ assistencia visita de i e capacitada i
L. onjob ¢/ visita de i onjobel
técnica estudos onjob ¢/ o
lizada, ¢/ recurso a estudos visita de
i i realizada, ¢, X . . recurso a
2. Reforgar e capacitar a equipa do 36588 assistencia |realizadac/| | estudos
PCGE recurso a .. assistencia .
. .| técnicana | recursoa .. ) realizada
assistencia L X .| técnicasé X
.. auditoria e | assistencia ~_|auténomam
técnia . .. . |naredaccdo
redacgdo | técnicasd ente
desde o -
L na redacgdo
inicio
- . Guido do
GuibGes de | Guioesde . .
R R PCGE Guioes de | Guioesde
4000 prj_\:a N prj_\i'a ¢ |elaborado, | PCGE, PCGE,
auditoria | auditoria
. . DGFC e DPCGE . . . Guiddesda | Previae Previae
3. Preparar os manuais, guides e ) ) financeira) | implement ) o o
L i ¢/ assistencia Previae Auditoria Auditoria
formuldrios de procedimentos .. preparados ados e L
técnica 1000 ) Auditoria externa externa
e aprovados| guiaodo . .
K K externa [implement [implement
c/assistenci PCGE imol " ad ad
implemen os os
1344 atécnica | elaborado B
ados
40 contas 60 contas 80 contas 100 contas |120 contas
DVIC 4573 . . , , ,
analisadas [analisadas |analisadas |analisadas [analisadas
.. |10 15 20 25
5 auditorias . o o T
DAE 101 760 lizad auditorias |auditorias |auditorias |auditorias
realizadas
realizadas |realizadas [realizadas [realizadas
3i ritos|5i ritos|8i <rit 10 12
inquéritos |5 inquéritos |8 inquéritos
DAE 4345 q q q inquéritos |inquéritos
realizados |realizados |realizados realizados |realizados
5.Aumentar a quantidade e melhorar 'z 'z
qualidade das auditorias e da VIC.
Equipas Equipas Equipas Equipas Equipas
21200 [capacitadas,|capacitadas,|capacitadas,|capacitadas,|capacitadas,
auditorias e [auditorias e |auditorias e |auditorias e |auditorias e
VIC VIC VIC VIC VIC
DRHF, DAE e realizadas | realizadas | realizadas | realizadas | realizadas
VIC com com com com com com
assisténcia 10000 |participagdo|participacdo|participagdo|participagdo|participacdo
técnica outras ISC | outrasISC | outrasISC | outras|ISC | outras|SC
16 800 Tecnicos capacitados
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Medidas de Desempenho
R . - Total em
Iniciativas /Projectos Responsaveis Euros
2016 2017 2018 2019 2020
5% de 5% de 5% de 5% de
auditorias |auditorias |auditorias [auditorias
realizadas a |realizadas a |realizadas a |realizadas a
6.Intensificar o controlo de contas de ONG's e ONG's e ONG's e ONG's e
geréncia e de actos e contratos para BEPC contratos |contratos [contratos [contratos
dreas que escapam ao controlo do aquisi¢do  |aquisicdo  |aquisi¢do  [aquisi¢do
Tribunal Publica Publica Publica Publica
e/ou e/ou e/ou e/ou
endevidam |endevidam [endevidam [endevidam
ento ento ento ento
DFP + DAE + L o . o -
1SC UEMOA, 1 aufhtona 1au.d|tor|as 1 agdltorlas 1 al{dltonas 1 agd|torlas
realizada realizada realizada realizada realizada
cfr PRI
8.Fazer auditorias de follow-up das
recomendagdes do TC para avaliar o
impacto das actividades, cf. Manual Recomenda
de funcSes do PRI sGes PCGE Recomenda |Recomenda |Recomenda |Recomenda
2009 e 2010 | ~ - ~
. ¢0es PCGE |[¢Bes PCGE [cBes PCGE |g¢des PCGE
DPCGE J(;‘:\:mo . |01 2015 2016 2017
ANP divulgadas |divulgadas |divulgadas [divulgadas
divulgadas e seguidas |eseguidas [e seguidas |e seguidas
e seguidas
- 4relatorios |4 relatorios |4 relatorios |4 relatorios |4 relatorios
Acompanhar as decisdes de DFP . . . . .
concesso de visto (B.O. e entidades) produud'os produz@os produz@os produ2|d'os produud'os
. SJ e DAF + 4relatorios |4 relatorios |4 relatorios |4 relatorios |4 relatorios
e de julgamento de contas . A . A .
DVIC e DAE produzidos |produzidos |produzidos [produzidos [produzidos
5. Acompanhar a execugdo do DPCGE OGE 2015 |OGE2016 |OGE2017 |[OGE2018 |OGE 2019
Orgamento do Estado seguido seguido seguido seguido seguido
Medidas de Desempenho
L . . Total em
Iniciativas /Projectos Responsaveis Euros
2016 2017 2018 2019 2020
DRHF, DGFC/
DVICe DCC
2000
2sessoes | 2sessdode|2sessdode|2sessdode | 2sessdode
de formagdo | formagdo | formagdo | formagdo
formacdo |aos DAF's ¢/|aos DAF's ¢/ |aos DAF's ¢/ |aos DAF's ¢/
1000 aos DAF's e | divulgagdo | divulgagdo | divulgagdo | divulgacdo
Instrugdes e [Instrugoes e|Instrugoes e|Instrugoes e|lnstrugoes e
Conceber e divulgar as instrugdes de orientagoes |orientagdes [orientagdes | orientacdes |orientagdes
prestagdo de contas e os acorddos DFPCc/ QF de QF de QF de de QF de de QF de
assistencia Fiscalizagdo| previae previae previae previae
técnica 1680 Previa Contas, 4 | Contas, 6 | Contas,8 | Contas, 10
concebida, | acorddos acorddos acorddos acorddos
2 acorddos | publicitado | publicitado | publicitado | publicitado
publicados s s s s
GP +DCC 37500
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Total em Medidas de Desempenho
Iniciativas /Projectos Responsaveis
Euros 2016 2017 2018 2019 2020
Sistema de
Sistema de L
L monitorizag
monitorizac |L | e si Sistema | Sistema
do de istema | E X
processos  |; ___|informatico [informatico
processos informatico
em excel d de de
em excel X € R e
) implement | tramitagdo | tramitagdo
concebido tramitagdo
ado processos e [processos e
processos e
Cadastro de de gestao | de gestao
Cadastro de de gestao
b base de de de
ase de de . .
dados : entidades | entidades
dados . entidades R
. entidades R Implement | implement
entidades | concebido d d
1 Aumentar fiscalizaco prévia e DFPC ¢/ emexcel |SM &€ ado ado
concomitante de contratos de maior | assistencia concebido |r;1p|ement
. . ado
volume e de outro tipo. tecnica 1Plano Plano Plano Plano Plano
previsional |previsional [previsional [previsional [previsional
de de de de de
contratagdo |contratagdo |contratagdo |contratagdo [contratagdo
de de de de de
empreitada |empreitada |empreitada |empreitada [empreitada
e aquisi¢do |e aquisi¢do |e aquisi¢do |e aquisi¢do |e aquisicdo
debense |debense |debense |debense [debense
servigos servigos servigos servigos servigos
elaborado e [elaborado e [elaborado e |elaborado e |elaborado e
implement |implement |implement [implement [implement
ado ado ado ado ado
Diminui¢do [Diminuigdo |Diminuigdo |Diminui¢do |Diminuicdo
de de de de de
processos [processos |processos [processos |processos
Reduzir os processos acumulados de DFPC c/. acumulados [acumulados [acumulados |acumulados |acumulados
anos anteriores assistencia em50% em 60% em 65% em 70% em 75%
técnica
- Tecnicos capacitados
Medidas de Desempenho
R . L Total em
Iniciativas /Projectos Responsaveis
Euros
2016 2017 2018 2019 2020
Criterios
. qualidades
4. Aumentar a quantidade e melhorar .
lidade d ditori da VIC estabelecid
qualidade das auditorias e da ’ os, Estudo | Criterios Sisterna de
de Sistemas|implentado
. Controlode]| _. .
DAl ¢/ de Outras [se Visitade Qualidade Sistema de | Sistema de
_ X ISC;e 1 estudo Qualidade | Qualidade
Assistencia . R apresentad
técnica visita realizada e ae Implement | Implement
3000 estudo |propostade . ada ada
5. Definir sistema de Controlo de realizada medidas socializada
. . ! no TC
Qualidade e criar nucelo o 000 proposta de | apresentad
L medidas
apresentad
45 360
a
Total 454150
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3.1.3 Julgamento e Responsabiliza¢ao

Medidas de Desempenho
Iniciativas/ Projectos Responsaveis [Total em Euros
2016 2017 2018 2019 2020
2 visitas
realizadas
Modelo de
(UEMOA e Acord3o/Re
CPLP) -
latorio
Proposta de
adoptado e
acordaoou | .
. . ) missdo de 1
Conhecer os sistemas de julgamento relatorio de X Modelo de | Modelo de | Modelo de
. K magistrado - ~ ~
da UEMOA e da CPLP por forma a| GP apoiado 11340 julgamento de outra ISC acorddo acorddo acorddo
u
decidir qual o modelo mais adequado| pelo DRH e missdo efectuado e implement [ implement | implement
para TCGB del K R ado ado ado
K assistencia
magistrado técnica de
i
de outra ISC
. uma
para apoiar .
magistrado
no 1° - .
. adistancia
julgamento
de contas
Agenda de | Agenda de | Agenda de | Agenda de | Agenda de
. sessdes sessdes sessdes sessdes sessdes
Secretaria L L L L. L.
Judicial plendria plendria plendria plendria plendria
elaborada e |elaborada e |elaborada e |elaborada e [elaborada e
seguida; 20 | seguida; 22 | seguida; 25 | seguida; 30 | seguida; 35
Adoptar mecanismos de seguimento sessdes sessdes sessdes sessdes sessdes
e controlo da agenda das sessdes organizadas |organizadas | organizadas | organizadas | organizadas
plenarias ;10 contas | ; 15contas | ; 20 contas | ; 25 contas | ; 30 contas
julgadas e | julgadase | julgadase | julgadase | julgadase
L. instrument | instrument [ instrument | instrument | instrument
Plendria do
R osde osde os de os de osde
Tribunal ~ ~ ~ « =
gestdo gestdo gestdo gestdo gestdo
aprovados | aprovados | aprovados | aprovados | aprovados
Arquivo Base de Base de Sistema Secretaria
Secretaria acumulados| dadosem | dadosem |informatico| Judicial
Judicial e correntes excel excel de capacitada
organizados [ melhorado | melhorado | tramitagdo ea
Secretaria ;livros da |com dossier|com dossier | processual |desempenh
Judicial secretaria de de implement ar
apoiada pelo emuso; |entidades e [entidadese adoe autonomam
coordenador formularios | termos de | termos de | pessoal da |ente as suas
Informatica da referencia | referencia | Secretaria fungdes
secretaria parao parao capacitado
4. Organizar e capacitar a Secretaria adoptados; | sistema sistema | on the job
Judicial - base de |informatico |informatico
dados em de de
excel tramitagdo | tramitagdo
elaborado | processual | processual
SJ/ Assistencia conluido e | conluidoe
Técnica financiado | financiado
e pessoal | e pessoal
da da
Secretaria | Secretaria
capacitado | capacitado
on the job | onthe job
Total 11340
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3.1.4 Interac¢dao com os parceiros

Medidas de Desempenho

Iniciativas /Projectos Responsdveis | Total em Euros
2016 2017 2018 2019 2020

1.Actualizar e implementar a

- L e Estrategia | Estrategia
estratégia de comunicagdo interna e

de de

externa R N
Comunicac¢d [Comunicaca
o aprovada | o aprovada

2.Instalar e capacitar o Departamento DcC 29368 e o

f:r:])umca;ao e Cooperagdao - DCC implement | implement

ada, DCC ada, DCC
3 Providenciar por meios informaticos

Instalada Instalada
e financeiros para dinamizar a
comunicagdo
2
Protocolos
celebrados

GP (unidade |2 encontros |2 encontros |2 encontros |2 encontros

central de [ comIGF e | comIGF e | com IGF e | com IGF e

4. Tornar o controlo do TC mais
atuante (criar maior proximidade com

as entidades sujeitas ao seu controlo compras, 12 com 12 com 12 com 12 com
incluindo osjér Fos de controlo , DG de (DGFP, (DGFP, (DGFP, (DGFP,
integrno) concurso | DGCP, DGT, | DGCP, DGT, | DGCP, DGT, | DGCP, DGT,
publico e UCCP) UCCP) UCcCP) UCCP)
GP, DFP, DAE
IGF) 2
encontros
com IGF e
Protocolo
de acordo
GP
coma
comissdo | 1Visitade | 1Visitade | 1Visitade | 1Visitade
especializa | cortesia cortesia cortesia cortesia
dada ANP; | efectuada; | efectuada; | efectuada; | efectuada;
GP, 1Visitade [1semindrio|lsemindrio|1lseminario|1seminario
DGPOG/DCC cortesia de de de de
e efectuada; |sensibilizag | sensibilizag | sensibilizag | sensibilizag
5. Reforgar relagGes institucionais S N N . N
. . 1semindrio| do sobre o | do sobre o | o sobre o | do sobre o
com a Assembleia Nacional
de papel do TC | papel do TC | papel do TC [ papel do TC
sensibilizag | no controlo | no controlo | no controlo [ no controlo
do sobre o das das das das
papel do TC| Finangas Finangas Finangas Finangas
DCC no controlo| Publicas Publicas Publicas Publicas
das realizado realizado realizado realizado
Financas
Publicas
realizado
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Iniciativas /Projectos

Responsaveis

Total em Euros

Medidas de Desempenho

2016 2017 2018 2019 2020
27 39
programa | programa
de de
sensibilizag [ sensibilizag
do nas do nas
radios e TV; |radios e TV;
1encontro | 1encontro
com com Novo Plano [ Novo Plano [ Novo Plano
. gestores gestores de de de
7. Incrementar os meios de blicos; 1 blicos; 1 [comunicagd |comunicagd |comunicacad
= . x s ublicos; ublicos; uni uni uni
comunicagdo e de informagdo a DCC 88104 P P “ & “
. . marcha de | marchade o o o
sociedade civil . . . . . . .
incentivo a | incentivo a | implement | implement | implement
prestagdo | prestacdo |adoem 50% |ado em 75% [ado em 90%
de contas e | de contas e
4relatorios | 6 relatorios
divulgados; [ divulgados;
1 2
acolhiment | acolhiment
ode ode
estudantes | estudantes
Contactos
Contactos .| Contactos | Contactos | Contactos
. | restabeleci . . .
restabeleci restabeleci | restabeleci | restabeleci
dos com os
GP/DCC dos com os arceiros; 2 dos com os | dos com os | dos com os
parceiros; _ P acg(”)es, parceiros; 2 | parceiros; 2 | parceiros; 2
2 acgBes acgdes acgdes acgdes
K ¢ divulgadas | . ¢ . ¢ . ¢
divulgadas iunto divulgadas | divulgadas | divulgadas
junto ) . junto junto junto
R parceiros; 6 X . .
parceiros; 6 . . parceiros; 6 | parceiros; 6 | parceiros; 6
" DCC " visitas de L L L
7.Incrementar relagbes com visitas de ud visitas de | visitasde | visitasde
estudos
Organizag@es Internacionais e estudos X estudos estudos estudos
R . i promovidos . i i
Instituigdes congéneres GP promovidos promovidos|promovidos|promovidos
; .
DGPOG/DCC . |participaggo| 7 - N
participagdo em participagdo|participagdo|participagdo
em 4 em4 em4 em4
4eventos
eventos das das eventos das|eventos das|eventos das
organizagde ... |organizagGe|organizag¢e |organizacbe
organizagde
s s s s
s
internacion internacion | internacion | internacion
GP/DCC . internacion . . .
ais X ais ais ais
ais
50 50 50 50
50 informagde | informagde | informagde | informagde
informacgée s s s s
s divulgadas, | divulgadas, | divulgadas, | divulgadas,
) . . divulgadas; revista revista revista revista
4. Criar e potencializar os meios de X . . . .
comunicacio e divuleacio de revista, editada; editada; editada; editada;
. N ¢ 8 C. L. rede de rede de rede de rede de rede de
informagbes entre os funcionarios . . . . .
DCC intranete | intranete | intranete | intranete | intranete
sistema de | sistema de | sistemade | sistemade | sistema de
emails emails emails emails emails
criados [implement | implement | implement [ implement
adas adas adas adas
Total 117 472
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3.2 Medidas de Desempenho - Resultados/indicadores

As medidas de desempenho sdo esséncias para o bom seguimento das actividades, sendo avaliadas através dos resultados/indicadores que as concretizam,
dai que a seguir sdo listados os principais para cada ano do quinquénio:

Ref. RESULTADOS/ INDICADORES
OE1 2016 2017 2018 2019 2020
Area de atuagdo Quadro Juridico Tribunal/ Gabinete Presidente
1 | Proposta de revisao da CRGB CRGB que contemplao TCGB | e e

elaborada e discutida com a
Assembleia Nacional.

2 | Pacote legislativo entregues ao Pacote legislativoeseus | s e e
Governo e/ou aprovados em plendria | regulamentos implementados
do TCGB

Area de atuacdo Recursos Financeiros e Materiais Tribunal / DAF (assisténcia técnica)

3 | Gestdo descentralizada do Orgamento aumentado em 20% | Orgamento aumentado em Orgamento aumentado Orgamento aumentado
orcamento e orgamento aumentado 22% em 23% em 25%
em 15%.

4 | Orgamentos de 2016 (Cofre) e 2017 Orgamento do TCGB e Relatério | Orgamento do TCGB e Orgamento do TCGB e Orgamento do TCGB e
(Cofre e Tesouro) e relatério de seguimento de 2017 Relatdrio de seguimento de Relatério de seguimento | Relatorio de
Seguimento Or¢camento de 2016 divulgado 2018 divulgado de 2019 divulgado seguimento de 2020
divulgados divulgado

5 | Tribunal instalado no novo edificio | s L e e e

6 | Fundo de meio de transporte Meio de transporte para acgbes | eveeeeee e
garantido de fiscalizagdo adquirido
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Area de
10
11

12

13
14

15
16

17

Arquivo corrente e antigo separado.

Sistema de registo de informacgoes
financeiras montado (programa
informatico adquirido)

Inventario de bens actualizado, com
recurso folhas de excel e assisténcia
técnica.

atuagao

Arquivo Pessoal organizado
Cadastro pessoal em ficheiro excel

Plano de efectivos e formuldrios do
pessoal elaborado.

Balanco social feito.
Acgoes de formacdo realizadas - 15

Propostas de Quadro de pessoal
Estratégia de GRH -estrutura de
carreiras e estatuto do pessoal -
elaborada

Balancgo semestral das fichas de
avaliagdo de desempenho dos
técnicos e de registo tempo de
trabalho preparado

Guia de Procedimentos
administrativos e financeiros,
elaborado, com assisténcia
técnica

Pessoal DAF capacitado

Sistema informatico de

contabilidade implementado

Sistema informatico de
patrimdnio elaborado

Recursos Humanos e Formagao

TDR do Sistema informatico de
Recursos humanos concebido e
financiado.

Recursos humanos capacitados
para o exercicio das suas
funcdes

Balanco social feito.

Acgbes de formacgdo realizadas -
15

Quadro de pessoal aprovado
Estratégia de GRH - carreiras
estruturadas, estatuto do
pessoal - aprovada
implementada

Sistema de Recursos
Humanos implementado

Recursos Humanos
capacitados

Balanco social feito.
Accgbes de formacdo
realizadas - 15

Politicas de RH e género
implementadas

Balancgo semestral das fichas
de avaliagdo de desempenho
dos técnicos e de registo
tempo de trabalho preparado

Balancgo semestral das fichas de
avaliacdo de desempenho dos
técnicos e de registo tempo de
trabalho preparado

Plano Estratégico de Desenvolvimento do Tribunal de Contas da Guiné Bissau 2016-2020

Sistemas informaticos de
contabilidade e
patriménio
implementados e DAF a
funcionar
autonomamente

Divisdo de Recursos
Humanos e Formagdo
capacitada e a funcionar
autonomamente

Balanco social feito.
Accgbes de formagdo
realizadas - 15

Politicas de RH e género
implementadas

Balango semestral das
fichas de avaliagdo de
desempenho dos
técnicos e de registo
tempo de trabalho
preparado

DAF capacitado e a
funcionar
autonomamente

DRH (assisténcia técnica)
Divisdo de Recursos
Humanos e Formagao
capacitada e a funcionar
autonomamente

Balanco social feito.
Accbes de formacdo
realizadas - 15

Politicas de RH e género
implementadas

Balango semestral das
fichas de avaliacdo de
desempenho dos
técnicos e de registo
tempo de trabalho
preparado




Repiblica da N Guiné-Bis

i

—

-

*

Tribunal de contas

18

19

20

21

22

Objectivos institucionais e 2016
fixados,

Objectivos individuais de 2016
fixados

Comissdo para acompanhamento do
sistema de avaliagdo de desempenho
criado

Cédigo de Etica (CE) socializado
internamente e aprovado pelo
plendrio e comissdo ad-hoc criada
Lideres capacitados em Comunicagao
na gestdo das equipas de trabalho

Area de Atuagdo

23

24

25

26

Unidade de TIC organizada e
reforcada e servigo de help-desk
montado

Sistema de correio electrdnico e web
site criados

Formagdes em word e Excel
realizados.

Bases de dados em excel criadas

Regulamento sistema avaliagdo
desempenho elaborado

Objectivos de 2017 fixados

Avaliagdo desempenho de 2016
feita

Codigo implementado no TCGB
e divulgado junto dos parceiros
e cidaddos em geral

Dirigentes técnicos capacitados
em ética e deontologia

Regulamento aprovado, com
assisténcia técnica

Objectivos de 2018 fixados

Avaliagdo desempenho de
2017 feita

Avaliagdo da Implementacdo
do CE de 2017 feita

Dirigentes técnicos
capacitados em ética e
deontologia

Tecnologias de Informagao e Comunicagao

Servigo de help-desk
implementado

Estratégias de TIC e TDR
elaborados

Formagdes em word e Excel
realizados
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Formagdes em word e Excel
realizados

Sistemas informaticos
elaborados (tramitagdo
processual, analise de contas
e GRH)

Objectivos de 2019
fixados autonomamente
Avaliagdo desempenho
de 2018 feita
autonomamente
Avaliagdo da
Implementagdo do CE de
2018 feita

Dirigentes técnicos
capacitados em ética e
deontologia

Objectivos de 2020
fixados

Avaliagdo desempenho
de 2019 feita

Avaliagdo da
Implementagdo do CE
de 2019 feita
Dirigentes técnicos
capacitados em ética e
deontologia

Divisao TIC (assisténcia técnica)

Formagdes em word e
Excel realizados
Sistemas informaticos
implementados -
tramitagao processual,
analise de contas e GRH
Sistemas informaticos —
Patriménio contabilidade
— elaborados

Formagdes em word e
Excel realizados
Sistemas informaticos
implementados
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Area de Atuacdo

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

Técnicos capacitados em auditoria
interna - 3

Auditoria a Contabilidade e Finangas
do TCGB feita

Guido de procedimentos de auditoria
elaborado

Plano Estratégico aprovado e
implementado em 15 % ¢/ AT

Relatdério de actividades de 2015
preparado, aprovado e publicado

Plano de actividades de 2016
elaborado

Plano de Aquisi¢Ges Publicas de 2016
elaborado

Relatdrios trimestrais de seguimento
do Plano de 2016

Contas de 2013 a 2014, divulgadas,
¢/ Assisténcia Técnica (AT).

Departamento de Consultadoria,
Planeamento e Documentagao
organizado cfr Manual Fungdes PRI,
com recurso assisténcia técnica

Auditoria Interna/ Planeamento / Documentacg&o/ Biblioteca

Auditoria RH realizada

Seguimento recomendagdes
contabilidade

Plano Estratégico
implementado em 30% c/AT

Relatdrio de actividades de
2016 preparado, aprovado e
publicado

Plano de actividades de 2017
elaborado

Plano de Aquisi¢es Publicas de
2017 elaborado

Relatdrios trimestrais de
seguimento do Plano de 2017

Contas de 2015 divulgadas,
¢/ Assisténcia Técnica
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Auditoria Patrimdnio
realizada

Seguimento recomendagdes
contabilidade, finangas e RH

Avaliagdo a meio percurso do
Plano Estratégico feito ¢/ AT

Relatdrio de actividades de
2017 preparado, aprovado e
publicado

Plano de actividades de 2018
elaborado

Plano de Aquisi¢Ges Publicas
de 2018 elaborado

Relatdrios trimestrais de
seguimento do Plano de 2018

Contas de 2016 divulgadas,
¢/ Assisténcia Técnica

GAI /DCPD (assisténcia técnica)

Auditoria Contabilidade e
Finangas realizada
Seguimento
recomendagdes RH e
patriménio

Plano Estratégico
implementado em 75% -
s/ AT

Relatério de actividades
de 2018 preparado,
aprovado e publicado
Planos de actividades de
2019 e 2020 elaborados
Plano de Aquisi¢coes
Publicas de 2019
elaborado

Relatdrios trimestrais de
seguimento do Plano de
2019

Contas de 2017
divulgadas s/ assisténcia
técnica

Auditoria RH realizada

Seguimento
recomendagdes
finangas e patrimdnio
Plano Estratégico
implementado em
100% s/AT

Relatério de actividades
de 2019 preparado,
aprovado e publicado
Planos de actividades
de 2021 elaborado
Plano de Aquisi¢cOes
Publicas de 2020
elaborado

Relatdrios trimestrais
de seguimento do Plano
de 2020

Contas de 2018
divulgadas, s/
Assisténcia Técnica
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37

38

39

40

OE2

Base de dados de seguimento de
actividades elaborado em excel

Modelo de relatérios de
acompanhamento da actividade
TCGB elaborado

Recolha de livros, revistas e
documentos feita.

Procura de financiamento para
equipamento da biblioteca feita

Area de Atuacdo

41

42

43

44

45

46

PCGE 2014 entregue ao Parlamento,

Equipa reforgada e capacitada on job

1 Visita de estudo realizada

Guides para o controlo prévio
preparados e aprovados c/assisténcia
técnica

Guides para auditoria financeira
preparados e aprovados c/assisténcia
técnica

Contas analisadas - 40

Base de dados de seguimento
de actividades consolidada ¢/
AT

Modelos de relatérios
concebidos e implementados ¢/
AT

Recolha de livros, revistas e
documentos feita

Adopgdo de sistema
informatico de planeamento
e seguimento de actividades
c/ AT

Sistema de gestdo da
biblioteca adoptado ¢/ AT
Técnico da biblioteca
recrutado e ou capacitado

Fiscalizagdo Prévia (Visto) / Parecer CGE/ Auditorias/ VIC

PCGE 2015 entregue ao
Parlamento

Equipa reforcada e capacitada
on job, ¢/ assisténcia técnica na
auditoria e redacgdo

Guido para controlo prévio
implementado

Guido para auditoria financeira
implementado

Guido para o PCGE elaborado

Contas analisadas - 60
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PCGE 2016 entregue ao
Parlamento

Equipa reforcada e
capacitada on job, assisténcia
técnica sé na redacgdo

1 Visita de estudo realizada

Guido para controlo prévio
implementado

Guido para auditoria
financeira implementado

Guido do PCGE elaborado e
aprovado

Contas analisadas - 80

Seguimento de
actividades através de
sistema informatico
Planeamento e Relatdrio
de actividades feito sem
AT

Biblioteca instalada

Seguimento de
actividades através de
sistema informatico
Planeamento e
Relatério de actividades
feito sem AT

Biblioteca instalada

Tribunal / DFPC/ DCGE /DGFC (assisténcia técnica)

PCGE 2017 entregue ao
Parlamento

Equipa reforcada e
capacitada on job ¢/
recurso a assisténcia
técnica sé na redacgao

Guido para controlo
prévio implementado

Guido para auditoria
financeira implementado

Guido do PCGE
implementado

Contas analisadas - 100

PCGE 2018 entregue ao
Parlamento

Equipa reforcada e
capacitadaon jobel

1 visita de estudo
realizada

Guido para controlo
prévio implementado

Guido para auditoria
financeira
implementado

Guido do PCGE
implementado

Contas analisadas - 120
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47
48
49

50

51

52

53

54

Auditorias realizadas - 5
Inquéritos realizados - 3

3 Equipas capacitadas, 2 auditorias
e 2 VIC realizadas com participagdo
de outras ISC

Auditoria de acompanhamento de
recomendacdes realizada - 1

Recomendagdes do PCGE 2009 e
2010 junto do Governo e ANP
divulgadas e seguidas

Relatérios de acompanhamento das

decisbes de concessdo de visto (B.O.

e entidades) - 4

Relatdrios de acompanhamento das
decisdes e julgamento de contas - 4

Execucdo do OGE 2015

Auditorias realizadas -10
Inquéritos realizados - 5

3 Equipas capacitadas, 2
auditorias e 2 VIC realizadas
com participagdo de outras ISC

5% de auditorias realizadas a
ONG's e contratos aquisi¢do
Publica e/ou endividamento

Auditoria de acompanhamento
de recomendacgdes realizada - 1

Recomendagdes do PCGE 2014
divulgadas e seguidas

Relatérios de acompanhamento
das decisdes de concessao de
visto (B.O. e entidades) - 4

Relatérios de acompanhamento
das decisOes e julgamento de
contas-4

Execucdo do OGE 2016 seguido

Plano Estratégico de Desenvolvimento do Tribunal de Contas da Guiné Bissau 2016-2020

Auditorias realizadas - 15
Inquéritos realizados - 8

3 Equipas capacitadas, 2
auditorias e 2 VIC realizadas
com participacdo de outras
ISC

5% de auditorias realizadas a
ONG's e contratos aquisi¢ao
Publica e/ou endividamento

Auditoria de
acompanhamento de
recomendacoes realizada - 1

Recomendag¢des do PCGE
2015 divulgadas e seguidas

Relatdrios de
acompanhamento das
decisdes de concessao de
visto (B.O. e entidades) - 4

Relatérios de
acompanhamento das
decisOes e julgamento de
contas -4

Execucdo do OGE 2017
seguido

Auditorias realizadas - 20
Inquéritos realizados -10
3 Equipas capacitadas, 2
auditorias e 2 VIC
realizadas com
participacdo de outras
ISC

5% de auditorias
realizadas a ONG's e
contratos aquisi¢ao
Publica e/ou
endividamento

Auditoria de
acompanhamento de
recomendacgdes realizada
-1

Recomendagdes do PCGE
2016 divulgadas e
seguidas

Relatérios de
acompanhamento das
decisGes de concessdo de
visto (B.O. e entidades) -
4

Relatérios de
acompanhamento das
decisOes e julgamento de
contas -4

Execucdo do OGE 2018
seguido

Auditorias realizadas-25
Inquéritos realizados-12
3 Equipas capacitadas, 2
auditorias e 2 VIC
realizadas com
participacdo de outras
ISC

5% de auditorias
realizadas a ONG's e
contratos aquisicdo
Publica e/ou
endividamento
Auditoria de
acompanhamento de
recomendacgdes
realizada - 1
Recomendagdes do
PCGE 2017 divulgadas e
seguidas

Relatdrios de
acompanhamento das
decisdes de concessao
de visto (B.O. e
entidades) - 4
Relatdrios de
acompanhamento das
decisdes e julgamento
de contas -4

Execucdo do OGE 2019
seguido
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55

56

57
58

59

60

61

Formacdo aos DAF's sobre as
instrucdes de prestagdo de contas - 2
sessdes

Instrugdes e orientagdes QF de
Fiscalizagdo Previa concebida

Acordaos publicados - 2

Sistema de monitorizagao de
processos fiscalizagdo prévia em
Excel concebido

Cadastro de base de dados entidades
em Excel concebido

Plano previsional de contrata¢do de
empreitada e aquisi¢do de bens e
servigos elaborado e implementado -
1

Diminuicdo de processos acumulados
de fiscalizagdo prévia - em 50 %

Formacdo aos DAF's sobre as
instrucdes de prestacdo de
contas - 2 sessdes

¢/ divulgagdo de

InstrugGes e orientagdes QF da
prévia e contas

Acordaos publicados - 4
Sistema de monitorizagao de
processos em Excel
implementado

Cadastro de base de dados
entidades em Excel concebido

Plano previsional de
contratagdo de empreitada e
aquisicdo de bens e servigos
elaborado e implementado - 1

Diminuicdo de processos
acumulados de fiscalizacdo
prévia - em 60 %
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Formacgdo aos DAF's sobre as
instrucbes de prestagdo de
contas - 2 sessdes

C/ divulgagdo de Instrugdes e
orientagGes Questdes
Frequentes de previa e contas

Acodrdaos publicados - 6
Sistema informdtico de
tramitagdo processos
concebido

Sistema informdtico de
gestdo de entidades
concebido

Plano previsional de
contratagdo de empreitada e
aquisicdo de bens e servigos
elaborado e implementado -
1

Diminuicdo de processos
acumulados de fiscalizagdo
prévia - em 65 %

Formagdo aos DAF's
sobre as instrugdes de
prestacdo de contas - 2
sessdes

C/ divulgagdo de
Instrugdes e orientagdes
Questdes Frequentes de
previa e contas

Acérdaos publicados - 8
Sistema informatico de
tramitagdo processos
implementado

Sistema informatico de
gestdo de entidades
implementado

Plano previsional de
contratacgdo de
empreitada e aquisi¢do
de bens e servigos
elaborado e
implementado - 1
Diminui¢do de processos
acumulados de
fiscalizagdo prévia - em
70 %

Formagdo aos DAF's
sobre as instrugdes de
prestagdo de contas - 2
sessdes

C/ divulgagdo de
Instrucdes e
orientagdes Questdes
Frequentes de previa e
contas

Acordaos publicados-10
Sistema informatico de
tramitagdo processos
implementado

Sistema informdtico de
gestao de entidades
implementado

Plano previsional de
contratagdo de
empreitada e aquisi¢do
de bens e servigos
elaborado e
implementado - 1
Diminuicdo de
processos acumulados
de fiscalizagdo prévia -
em 75 %




Repiblica da N Guiné-Bis

i

—

*

Tribunal de contas

Area de Atuacdo

62

63

64

OE3

Critérios qualidades estabelecidos
para aumentar quantidade e
melhorar qualidade das auditorias e
da VIC

Estudo de Sistemas de controlo de
qualidade de outras ISC elaborado

1 Visita de estudo a ISC realizada e
proposta apresentada

Area de Atuacdo

65

66

67

68

69

Conhecimento de sistemas de
julgamento - 2 visitas realizadas
UEMOA e CPLP - Proposta de
acérdao ou relatério de julgamento
feita

Missdo de 1 magistrado de outra ISC
para apoiar no 19 julgamento de
contas executada

Agendas de sessdes plendrias
elaboradas e seguidas

SessOes de julgamento das contas de
geréncias e dos relatdrios de
auditoria realizadas - 20

Contas julgadas - 10

Controlo de Qualidade

Critérios implementados

Visita de estudo realizada e
proposta apresentada

Sistema de Controlo de
Qualidade apresentado e
socializado no TCGB

Julgamento / Efectivagio de responsabilidades

Modelo de Acérdao/ Relatdrio

adoptado

Missdo de 1 magistrado de
outra ISC efectuada
Assisténcia técnica de um
magistrado a distancia
Agenda de sessdes plendria
elaborada e seguida

SessOes de julgamento das
contas de geréncias e dos
relatérios de auditoria
realizadas - 22

Contas julgadas - 15
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Modelo de acdrdao
implementado

Agenda de sessdes plendria
elaborada e seguida

Sessdes de julgamento das
contas de geréncias e dos
relatérios de auditoria
realizadas - 25

Contas julgadas - 20

Sistema de Controlo de

Qualidade Implementado

GAIl / DGFC
Sistema de Controlo de
Qualidade
Implementado

Juizes Conselheiros /GP /Secretaria

Modelo de acérdao
implementado

Agenda de sessdes
plendria elaborada e
seguida

SessoOes de julgamento
das contas de geréncias e
dos relatérios de
auditoria realizadas - 30

Contas julgadas - 25

Modelo de acérdao
implementado

Agenda de sessoes
plendria elaborada e
seguida

Sessdes de julgamento
das contas de geréncias
e dos relatérios de
auditoria realizadas - 35
Contas julgadas - 30
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70

71

72

OE4

Instrumentos de gestdo para as
SessOes aprovados

Livros da Secretaria do TCGB em uso
adquiridos e arquivo acumulado e
corrente organizado

Formuldrios da Secretaria adoptados
- base de dados em excel elaborada

Area de Atuagdo

73

74

75

76

77

78

Estratégia de Comunicagdo aprovada
e implementada

Departamento de Comunicagdo e
Cooperagao Instalado

Protocolos celebrados - unidade
central de compras, DG de concurso
publico e IGF - 2

Encontros com IGF - 2

Encontros com DGFP, DGCP, DGT,
UCCP -12

Visita de cortesia efectuada a AN-1
Protocolo de acordo com a comissdo
especializada da ANP celebrado -1

Instrumentos de gestdo
aprovados

Pessoal da Secretaria
capacitado on the job

Base de dados em Excel
melhorada com dossier de
entidades

Termos de referéncia para o
sistema informatico de
tramitagdo processual
concluido e financiado

Instrumentos de gestdo
aprovados

Pessoal da Secretaria
capacitado on the job

Base de dados em Excel
melhorada com dossier de
entidades

Termos de referéncia para o
sistema informatico de
tramitagdo processual
concluido e financiado

Comunicagdo / Cooperagio / Imagem

Estratégia de Comunicagdo
aprovada e implementada

Departamento de Comunicagdo

e Cooperacdo Instalado

Encontros com IGF - 2

Encontros com DGFP, DGCP,
DGT, UCCP - 12
Visita de cortesia efectuada - 1
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Encontros com IGF - 2
Encontros com DGFP, DGCP,
DGT, UCCP - 12

Visita de cortesia efectuada -
1

Instrumentos de gestdo
aprovados

Pessoal da Secretaria
capacitado on the job

Sistema informatico de
tramitagdo processual
implementado

Instrumentos de gestdo
aprovados

Secretaria Judicial
capacitada e a
desempenhar
autonomamente as
suas funcgdes

Tribunal/ GP / DCC /DFP / DGPOG

Encontros com IGF - 2
Encontros com DGFP,
DGCP, DGT, UCCP - 12
Visita de cortesia
efectuada - 1

Encontros com IGF - 2
Encontros com DGFP,
DGCP, DGT, UCCP - 12
Visita de cortesia
efectuada - 1
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79

80

81

82

83

84

85

86

Seminario de sensibilizagdo sobre o

papel do TCGB no controlo das
Finangas Publicas realizado -1

Relatérios aprovados e julgados
divulgados no site TCGB ou nos
media -5

Mensagens divulgadas na TV e
programa de sensibilizag¢do nas
radios e TV realizados — 27

Encontros com gestores publicos - 1

Marcha de incentivo a prestac¢do de

contas realizada - 1

Sessdo de acolhimento de
estudantes -1

Contactos restabelecidos com os

parceiros e ac¢Ges divulgadas junto

de parceiros -2

Visitas de estudos promovidas -6; e

participacdo em eventos das
organizagles internacionais -4

Seminario de sensibilizagdo
sobre o papel do TCGB no
controlo das Finangas Publicas
realizado-1

Relatérios aprovados e julgados
divulgados no site TCGB ou nos
media -5

Mensagens divulgadas na TV e
programa de sensibilizag¢do nas
radios e TV realizados — 39
Encontros com gestores
publicos - 1

Marcha de incentivo a
prestacdo de contas realizada -
1

Sessdo de acolhimento de
estudantes -2

Contactos restabelecidos com
0s parceiros e acgoes
divulgadas junto de parceiros -2

Visitas de estudos promovidas -
6; e participacdo em eventos
das organizac¢Ges internacionais
-4
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Seminario de sensibilizagdo
sobre o papel do TCGB no
controlo das Finangas
Publicas realizado-1

Novo Plano de comunicagao
implementado em 50%

Contactos restabelecidos com
0s parceiros e acgdes
divulgadas junto de parceiros
-2

Visitas de estudos
promovidas -6; e participagao
em eventos das organizagoes
internacionais -4

Seminario de
sensibilizagdo sobre o
papel do TCGB no
controlo das Finangas
Publicas realizado-1
Novo Plano de
comunicagao
implementado em 75%

Contactos restabelecidos
com os parceiros e
acgOes divulgadas junto
de parceiros -2

Visitas de estudos
promovidas -6; e
participacdo em eventos
das organizagdes
internacionais -4

Seminario de
sensibilizacdo sobre o
papel do TCGB no
controlo das Finangas
Publicas realizado-1
Novo Plano de
comunicagao
implementado em 90%

Contactos
restabelecidos com os
parceiros e acgdes
divulgadas junto de
parceiros -2

Visitas de estudos
promovidas -6; e
participacdo em
eventos das
organizacgoes
internacionais -4
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87 | Rede de intranet e sistema de emails

criados

89 | Revista criada

90 | Informagdes divulgadas sobre TCGB —

50

Rede de intranet e sistema de
emails implementados

Revista implementada
Informagdes divulgadas sobre
TCGB -50
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Rede de intranet e sistema de
emails implementados

Revista implementada
Informagdes divulgadas sobre
TCGB - 50

Rede de intranet e
sistema de emails
implementados

Revista implementada
Informagdes divulgadas
sobre TCGB - 50

Rede de intranet e
sistema de emails
implementados

Revista implementada
Informagdes divulgadas
sobre TCGB - 50
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IV — Implementagao e Avaliagao do Plano Estratégico

O sucesso do Plano Estratégico depende necessariamente da sua implementagdo. Por isso foi
preparado um Plano de Desenvolvimento corporizado no Plano Operacional, que deve ser
seguido, para cada ano do horizonte temporal 2016-2020, por um Plano de Accao.

A sua implementacao global devera ficar a cargo da Direc¢ao do Tribunal, através do Nucleo de
Desenvolvimento de Capacidades do TCGB (NUDE), presidida pelo Departamento de
Consultoria, Planeamento e Documentacao apoiado por um Consultor Externo permanente e
composto pelos Directores Gerais.

Este Nucleo sera responsavel por garantir o acompanhamento, a produgao de relatérios e a
avaliacdo eficaz dos mesmos. Caberd, no entanto, a cada um dos responsaveis identificados na
matriz a responsabilidade do cumprimento das metas ai previstas, considerando as prioridades
e a disponibilizacdo dos recursos necessarios.

Para o desenvolvimento de algumas actividades e conforme previsto e de acordo com os apoios
a obter, proceder-se-a a contratacdo pontual de especialistas na matéria, seleccionados com
base em métodos adequados.

Paralelamente, propGe-se uma parceria entre o Tribunal de Contas de Guiné Bissau e:

1. Tribunais de Contas de Portugal e de Cabo Verde, para a realizacao de ac¢des conjuntas
de auditoria, verificacdo de contas e formacdo de especializacdo dos técnicos, assim
como troca de experiencias;

2. Um Tribunal Regional da UEMOA, para permutas simultdneas de informacdes, apoios
diversos e troca de experiencias com os magistrados, dirigentes e técnicos nas diversas
areas de actuagao que vierem a ser identificadas;

3. Equipa de consultores da Delegac¢do da Unido Europeia que vém apoiando o Tribunal na
emissdo do Parecer sobre a Conta Geral do Estado e na capacitacdo técnica e
Institucional da Instituicdo.

A avaliacdo do Plano Estratégico devera ser feita a cada seis meses, pelo Departamento acima
referido, tomando como base o previsto na matriz e o executado, resultados e prazos.

A periodicidade do processo de revisdao é pois fundamental e necessita de constante percepg¢ao
do ambiente que o cerca. Ha que ajustar a sua execucdo a novas circunstancias e exigéncias ao
longo da sua implementacao.

Avalia-se e controla-se o desenvolvimento do plano estratégico, detectando-se e corrigindo os
desvios.

Plano Estratégico de Desenvolvimento do Tribunal de Contas da Guiné Bissau 2016-2020
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V - Consideragodes Finais — Factores de Sucesso

No desenvolvimento de uma estratégia, o mais importante ndo é o que nela se propde em si
mesmo, mas a capacidade de criar os requisitos que a implementacado requer e tornam possivel
o desenvolvimento do processo e a obtencdo de resultados concretos.

Se ndo forem preenchidos determinados requisitos o desenvolvimento do Plano Estratégico
pode estar em causa. O preenchimento desses pré-requisitos serdo seguramente os seus
factores de sucesso.

O estddio actual de desenvolvimento do Tribunal, a consagracao desta Instituicdo na
Constituicdo, como drgdo soberano e independente, a necessidade da revisdo da respectiva
legislacdo de organizagdo e funcionamento, a insuficiéncia de pessoal em nimero e qualificacdo
especifica e ainda os parcos recursos materiais e financeiros, limitam o seu desenvolvimento
estratégico e implementagdo com sucesso.

Também a abertura e o apoio técnico e financeiro dos parceiros externos poderao desempenhar
um papel importante no alcance das metas tragadas.

A capacidade de lideranca, de envolvimento e de mais-valia, quer do Presidente, quer dos
Membros do Tribunal, quer dos Dirigentes da Instituicdo é outro factor incontornavel, no que
respeita ao desenvolvimento e configuracdo do processo estratégico; ao grau de centralizacdao
ou descentralizacdo na tomada de decisGes e ao grau de difusdo que se pretende dar ao Plano
Estratégico, tanto no ambito externo como interno.

Assim o sucesso do Plano Estratégico depende da sua implementagdo e de um conjunto
articulado de intervengdes de natureza financeira, de recursos humanos, institucional, cultural
e comunicacional.

Plano Estratégico de Desenvolvimento do Tribunal de Contas da Guiné Bissau 2016-2020
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FONTES

Code de déontologie du CREFIAF_Version frangaise

Colectanea de Legislacdo Administrativa da Guiné Bissau 22 edi¢cdo - Madalena Nora e Ana
Claudia Marcos Carvalho

Constituicdo da Republica da Guiné Bissau (1996)

Conta de Geréncia TCGB 2013

Directivas da UEMOA

Documento da Reducdo da Pobreza - Guiné Bissau - FMI (2011)

Estratégia para o Género - CREFIAF

Estrutura do Governo (2012) — Decreto Presidencial

Fichas de Ocupacdo - Tribunal de Contas de Portugal

Guia de Gestdo de Recursos Humanos - CREFIAF

Instrucdes de prestacdo de contas TCGB - Instrucdo n2.1/2011 - (2011) — Boletim Oficial
INTOSAI - ISSAI 12

Lei organica do Governo (2011) — Boletim oficial

Lei Organica do TCGB (1992) — Decreto-Lei 7/92 (PDF com Organograma)

Manual de Gestdo de Recursos Humanos, IDI

PEFA (Public Expenditure and Financial Accountability) 2013

Plano de Actividades TCGB — 2011, 2012, 2015

Plano Estratégico do TCGB para 2013-2017 (lingua francesa)

Plano Estratégico e Operacional 2015-2020 “Terra Ranka” Documento Il - Relatério Final
PMF — Planning Monotoring Framework

Proposta de alteracdo da Lei Organica TCGB — inclui exposicdo motivos

Proposta plano formacado e assisténcia técnica —2015-2017 - TCGB

Proposta reafectacdo pessoal - TCGB

Proposta reparticdo emolumentar 2011 - TCGB

Quadro de Avaliacdo de Desempenho das ISC

Regulamento carreiras profissionais - TCGB

Regulamento Geral da Contabilidade Publica (2010) — Decreto 5/2010

Relatdrio de Actividades TCGB - 2013, 2014
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PRINCIPAIS ABREVIATURAS UTILIZADAS

ANP
AT
BO
CE
CGE
CPLP

CREFIAF

CRGB
DAF

DCPD
DAE
DENARP

DGCP
DGFC
DGFP

DGPOG

DGT
DFPC
DL
DPCGE
DRHF
DVIC
DCCE
FCFA
FOFA
GAl
GP
IGF
IDI

INTOSAI

ISSAIs

ISC
LOF

NUDE

OBE
OGE

Assembleia Nacional Popular

Assisténcia Técnica

Boletim Oficial

Cédigo de Etica

Conta Geral do Estado

Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa

Conselho Regional de Formacao das ISC das Financas Publicas
da Africa Francéfona Subsariana

CRGB — Constituicdo da Republica da Guiné Bissau
Departamento de Administracdo e Financas
Departamento de Consultadoria, Planeamento e
Documentacao

Departamento de Auditoria

DENARP - Documento de Estratégia Nacional de Reducdo da
Pobreza

Direccao Geral de Concurso Publico

Direcgdo Geral de Fiscalizagao e Controlo do TCGB
Direcgdo Geral de Finangas Publicas

Direccao Geral do Planeamento, Orcamento e Gestao do
TCGB

Direccdo Geral do Tesouro

Departamento de Fiscalizagdo Prévia e Concomitante
Decreto-lei

Departamento do Parecer sobre a Conta Geral do Estado
Divisdo de Recursos Humanos e Formagao
Departamento de Verificagdo Interna de Contas
Departamento de Comunicag¢do e Cooperagdo

Francos CFA

Forgas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacgas

Gabinete de Auditoria Interna

Gabinete do Presidente

Inspecgao Geral das Finangas

Iniciativa do Desenvolvimento da INTOSAI

Organizagao Internacional das Institui¢cdes Superiores de
Controlo Financeiro

Normas Internacionais para as Instituicdes Superiores de
Controlo

Instituicdes Superiores de Controlo

Lei de Organizagao e Funcionamento

Nucleo de Desenvolvimento de Capacidades do Tribunal de
Contas da Guiné Bissau

Objectivo Estratégico

Orcamento Geral do Estado
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OISC/CPLP

ONG's
PALOP - TL
PEFA

PIB

PRI

PRO-PALOP - TL

PMF
QF
RH

SJ

TC
TCGB
TDR
TIC
TV
UEMOA
ucc
VIC

Organizacdo das ISC da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa

Organizag0es ndao-governamentais

Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e de Timor Leste
Public Expenditure and Financial Accountability

Produto Interno Bruto

Plano de Reorganizacdo Interna

Projeto Reforco Competéncias Técnicas e Funcionais das ISC
dos PALOP - TL

Performance Monitoring Framework

Questdes Frequentes

Recursos Humanos

Secretaria Judicial

Tribunal de Contas

Tribunal de Contas da Guiné Bissau

Termos de referéncia

Tecnologias de Informacdo e Comunicacao

Televisao

Unido Econémica e Monetaria da Africa Ocidental
Unidade Central de Compras

Verificagdo Interna de Contas

LISTA DOS ANEXOS

Anexo n? 1 — Modelo de Questiondario Interno

Anexo n? 2 — Guido de Entrevista Entidades Externas

Anexo n? 3 — Questionario Interno tratado

Anexo n? 4 — Resultados das entrevistas externas / Lista de Entidades contactadas

Anexo n2 5 — Exercicio A — Necessidades e Prioridades TCGB

Anexo n? 6 — Organograma do TCGB cfr PRI
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