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TITULO I - ASPECTOS GERAIS

a) Enquadramento legal e institucional

Criado por Decreto-Lei n.° 7/92, de 27 de Novembro, o Tribunal de Contas é o 6rgao
supremo de fiscalizacdo da legalidade das receitas e despesas publicas e de julgamento

das contas que a lei mandar submeter-lhe.

Na ordem juridica da Guiné-Bissau, o Tribunal de Contas nao logrou alcancar mais do
que uma parca e indirecta referéncia no texto constitucional . Com efeito, o artigo 121.°
da Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau (CRGB), depois de proibir no n.° 1 a
“existéncia de tribunais exclusivamente destinados ao julgamento de certas categorias
de crimes”, vem na alinea b) do n.° 2 do mesmo artigo admitir, como excepcao a regra,

a existéncia de “tribunais administrativos, fiscais e de contas”.

Desde logo, o texto constitucional, nesta matéria, parece engendrar uma solucdo que
implica a coabitacgdo institucional de trés jurisdicdes — administrativa, fiscal e financeira
— que actualmente ndo tem correspondéncia com a realidade, visto que, por um lado, a
Jurisdicdo administrativa foi confiada aos Tribunais comuns, nos termos da Lei n.°
3/2002, de 20 de Novembro, com as alteracdes que Ihe foram introduzidas pela Lei n.°

6/2011 de 04 de Maio, por outro lado, a Jurisdicdo Fiscal compete ao Tribunal Fiscal.

Além deste problema de centralizagcdo/descentralizacdo de jurisdi¢des que afecta o
Tribunal de Contas, a CRGB ndo trata expressamente as questdes fundamentais de

Orgéo Supremo de Controlo Jurisdicional das Financas Publicas.

Esta realidade coloca a Guiné-Bissau & margem das orientagBes internacionais nesta
mateéria, designadamente das exigéncias da Organizacdo Internacional das InstituicGes
Supremas de Controlo Financeiro (INTOSAI), que vao no sentido de que cada Estado
deve abordar as questfes fundamentais do seu 6rgédo supremo de controlo financeiro no

respectivo texto Constitucional.
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Portanto, a Guiné-Bissau ndo deve continuar a margem desta exigéncia Internacional
devendo para tal consagrar expressamente na sua Lei Magna (Constitui¢cdo) o Tribunal
de Contas.

N&o obstante os problemas acima referidos, da leitura da sua Lei Organica resulta a
conclusdo de que o Tribunal de Contas tem como missdo fiscalizar a legalidade e a
regularidade das receitas e das despesas publicas, apreciando a boa gestdo financeira.
Tem, pois, um papel primordial no exercicio das funcdes de controlo financeiro
jurisdicional e orcamental, incluindo o poder de efectivacdo das responsabilidades por

infracgdes financeiras.

No ambito da sua misséo consultiva, o Tribunal de Contas, nos termos da alinea ¢) do
artigo 12.° da sua Lei Organica, emite o Parecer sobre a Conta Geral do Estado.

Tal como acontece com 0s demais tribunais superiores da Guiné-Bissau, o Tribunal de
Contas € independente (artigo 3.° LOTC) e os seus Juizes, com a categoria de Juizes
Conselheiros, sdo também independentes e inamoviveis (artigo 9.° LOTC) e sdo

irresponsaveis pelos seus julgamentos e decisfes (artigo 10.° LOTC).

Insere-se na competéncia da Assembleia Nacional Popular (ANP), enquanto autoridade
orcamental, a fiscalizacdo politica da execucdo do Orcamento Geral do Estado,
constituindo o Parecer do Tribunal de Contas apenas um meio para melhor habilita-la a

conseguir tal desiderato.

Portanto, o Parecer do Tribunal destina-se a esclarecer técnicamente o Parlamento de
modo a que este possa exercer o controlo politico de forma efectiva e informar os
cidaddos da execucao orcamental, permitindo-lhes exercer um controlo social. Assim, o
Tribunal aparece deste modo como 6rgdo de assisténcia técnica ao Parlamento no

exercicio da funcgéo politica de controlo orcamental.
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E, pois, no cumprimento destes preceitos legais que se apresenta o presente Parecer do
Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado relativa ao ano econdémico 2010
enviada ao Tribunal em 28 de Abril de 2011.

Além da andlise Preliminar da CGE de 2010, a emissdo do presente Parecer assentou
nos trabalhos preparatérios de base conducentes a sua emissdo, desenvolvidos em 2015
pelo Tribunal de Contas no MEF, no INSS e na Direccdo Nacional do BCEAO, com

particular destaque para as direccdes gerais e demais entidades executoras do MEF.

Registe-se desde logo, que a sua concretizacao ocorreu simultaneamente com a primeira
experiéncia do Tribunal de Contas na analise da Conta Geral do Estado, relativa ao ano
de 2009, num contexto em que, de entre varias outras dificuldades materiais e
Institucionais, a impossibilidade de aceder as bases de dados sobre a execucdo
orcamental, parcialmente justificada pela auséncia de uma ligacdo em rede entre 0s
departamentos governamentais e o Tribunal de Contas para o efeito, limitavam uma

avaliagdo mais aprofundada.

Assim, consciente das apontadas limitaces que se deixam expressas para melhor
compreensdo e valorizagdo do mesmo, o Parecer sobre a Conta Geral do Estado para o
ano de 2010 foi emitido numa base juridico-formal e com fundamento nos elementos

fornecidos pelo Governo e demais entidades pablicas consultadas,.

Nos termos do artigo 2.° da LOTC, estdo sob a jurisdicdo do Tribunal de Contas, 0
Estado e todos 0s seus servigos, 0s servigos autbnomos, a administracdo local, as
empresas publicas e quaisquer entidades que utilizem fundos provenientes de outras
entidades referidas anteriormente ou obtidos com a sua intervengdo, nomeadamente

através de subsidios, empréstimo ou avales.
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Em termos de prestacdo de contas pelo Governo a ANP, segundo os artigos 32.° e 33.°
do Decreto n.° 51/85, de 30 de Dezembro, sobre os Principios Gerais da Contabilidade
Publica, prevéem-se na Guiné-Bissau duas modalidades. Uma provisoria e
concomitante a execucdo do Orcamento do Estado, referente as contas provisorias
mensais, que por norma ocorre 45 dias apds o fecho de cada més e, outra, definitiva,
referente a execucdo orcamental anual (CGE) que ocorre até 31 de Dezembro do ano

econdmico seguinte a que respeita a execucao orgamental.

Contudo, no que diz respeito ao exercicio de 2010, ndo foi possivel ao Tribunal de
Contas determinar a data de entrega da referida Conta objecto deste Parecer a ANP,
quer por via da analise dos documentos na sua posse, quer por via de pedidos de
esclarecimento adicionais efectuados as outras entidades publicas com competéncias na

matéria.

A este proposito, durante as Missdes de Verificacdo e Certificacdo in Loco (MVCIL)
realizadas pelo Tribunal em 2015, no ambito dos trabalhos preparatérios conducentes a
emissdo do presente Parecer, suscitou-se a questdo ao Ministério da Economia e
Financas (MEF), através da Direccdo Geral do Orcamento (DGO), ndo tendo obtido
resposta. Posteriormente em sede de oficio, o Tribunal solicitou a Secretaria Geral do
referido Ministério informacdo sobre o mesmo, ndo tendo obtido, até ao fecho deste

Parecer, qualquer resposta.

Portanto, a Unica informacdo disponivel sobre a entrega da CGE pelo Governo aos
Orgdos de controlo externo das Financas Publicas indica que o MEF remeteu ao
Tribunal de Contas a CGE de 2010, através do oficio N/Ref? 121/GMF/2011, o qual deu
entrada na Secretaria desta Corte Suprema de Controlo das Finangas Publicas no dia
28/04/2011.
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Acontece porém que, para afericdo da tempestividade da prestacdo de contas pelo
Governo nesta sede, conta mais a data da entrega da CGE a ANP do que a sua entrega
ao Tribunal de Contas. Isto porque quem aprecia a CGE é a ANP, como preceitua a
alinea m) do artigo 85.° da CRGB. Com efeito, em sede de PCGE o Tribunal de Contas

exerce uma funcdo meramente consultiva em relacdo a ANP.

Vejamos entdo qual o prazo a que estava vinculado o Governo no que tange a entrega da
CGE de 2010 a ANP.

A Lei de Enquadramento do Orcamento Geral do Estado (LEOGE — Lei n.° 3/87, de 9
de Junho), vigente em 2010, determina a obrigatoriedade de o Governo apresentar “a
Assembleia Nacional Popular a Conta Geral do Estado até 31 de Dezembro do ano

seguinte aquele a que respeita” (n.° 2 do artigo 21.°).

Porém, o Regimento da ANP, vigente nessa altura, estabelecia 31 de Marco do ano
seguinte, como sendo o prazo limite de entrega pelo Governo da CGE ao hemiciclo
parlamentar guineense (n.° 1 do artigo 135.° da Lei n.° 1/2010, de 25 de Janeiro).

Perante esta contradicdo flagrante, ha que determinar o prazo a atender, de modo a que
o Tribunal de Contas possa aferir a tempestividade da entrega da CGE aos 6rgdos do
Estado competentes para fiscalizar a gestdo das financas publicas — ANP e Tribunal de

Contas.

Pela aplicacdo da regra segundo a qual a lei nova revoga a lei antiga, o resultado aponta
para a prevaléncia de 31 de Mar¢co do ano seguinte como prazo limite de entrega da
CGE a ANP.
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Todavia, ha que ter em conta que todos os demais actos legislativos que regem as
Financas Publicas nessa altura aludem o prazo de 31 de Dezembro do ano seguinte,
estabelecido pela LEOGE. E o que sucede, por exemplo, com o Decreto n.° 51/85, de 30
de Dezembro, que estabelece os Principios Gerais da Contabilidade Publica e que no n.°
7 do seu artigo 32.°, menciona o prazo de 31 de Dezembro do ano seguinte aquele a

que respeita, para entrega da CGE pelo Governo a ANP.

Por outro lado, este diploma fixa em 31 de Marco do ano seguinte o limite do periodo

complementar de realizagdo de despesas.

Isto significa que o Orgamento - cuja conta nestas circunstancias se discute o respectivo
prazo de apresentacdo € executado, no que tange as despesas, até 31 de Marco do ano
seguinte (artigos 3.° e 4.° do mesmo Decreto). Logo, tornar-se-ia inviavel ser organizada

na mesma data a CGE.

Pelo acima exposto, torna-se patente que o prazo de 31 de Marco do ano seguinte
estabelecido pelo Regimento da ANP para a entrega da CGE ndo é exequivel. Logo,
deve entender-se que 31 de Dezembro do ano seguinte € o prazo de entrega da CGE por

parte do Governo a ANP.

Uma vez que, como atras se deixou dito, o Tribunal ndo dispde de informac6es sobre a
entrega ou ndo da CGE de 2010 & ANP, visto que ao Tribunal ndo foi facultada
qualquer informacdo sobre esta matéria, torna-se-4 impossivel pronunciar-se sobre o

cumprimento ou ndo do prazo de entrega da CGE ao Parlamento.

Portanto, aquilo que devia ser uma questdo de cumprimento de prazos para a entrega da
CGE a ANP pode afinal ser um problema de entrega ou ndo da mesma Conta ao 6rgao

constitucionalmente competente para a apreciar.
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Na auséncia de informacg6es adicionais e necessarias a um apuramento completo dos
factos nesta matéria de modo a possibilitar um pronunciamento seguro sobre o assunto,

o Tribunal de Contas se abstém de o fazer.

A CGE sobre a qual incide este Parecer foi elaborada com base na contabilidade
orcamental e compreende a Conta da Administragéo Central, que por sua vez abrange 0s
servicgos integrados e o0s servicos e fundos autdbnomos e é composta por duas partes: a
primeira, com 26 paginas - o Relatorio — e a segunda, com paginas ndo numeradas -

Quadros Anexos a Conta.

b) AtribuicGes e competéncias do Tribunal de Contas em sede do PCGE

A emissdo do PCGE é uma das principais competéncias inseridas no poder do Tribunal
de Contas. E verdade que das atribuicBes referidas no ponto anterior e, com base na
alinea c) do artigo 12.° da LOTC, o Tribunal de Contas tem muitas outras competéncias
de grande relevo, nomeadamente a fiscalizacdo prévia da legalidade e a cobertura
or¢amental dos actos e contratos (...), a fiscalizagdo da aplicacdo dos recursos
financeiros obtidos no estrangeiro (...) e a faculdade de recomendar as entidades

competentes a adop¢ao das medidas que entenda necessarias (...).

Porém, neste Parecer, prevalece essencialmente a funcdo consultiva do Tribunal de
Contas, em que, cumprindo as injunces legais que se lhe impdem na matéria, aprecia a
actividade financeira do Estado e pronuncia-se sobre a legalidade e a correccdo juridico-
financeira das operacdes orcamentais examinadas, a economia, a eficiéncia e a eficacia
da gestdo, formulando recomendacdes a ANP e ao Governo com vista a serem supridas
as deficiéncias detectadas (alinea a) do artigo 12.° da Lei Organica do Tribunal de
Contas (LOTC) e n.°3 do artigo 19.° da LEOGE).
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Portanto, o Parecer do Tribunal de Contas consiste num juizo sobre a legalidade e a
correccao financeira das operacdes subjacentes a CGE, nos termos do disposto na alinea
c) do artigo 12.° e do artigo 37.°, ambos do Decreto-Lei n.° 7/92, de 27 de Novembro,
que aprova a LOTC.

C) Estrutura do Parecer

Este Parecer ¢ composto por duas partes. A primeira, “TITULO I — Aspectos Gerais”,
apresenta os aspectos gerais do documento, e a segunda, “TITULO II — Relatorio
Técnico”, que além do enquadramento macroecondmico, aprecia a actividade
econdmico-financeira do Estado relativamente ao exercicio de 2010, conforme expressa
na CGE, nos dominios do Processo Orcamental, da Receita, da Despesa, dos Subsidios,
Beneficios Fiscais, Créditos e outras formas de apoio concedidos pelo Estado, da Divida

Publica, do Patriménio do Estado, da Tesouraria do Estado e da Seguranca Social.
d) Principio do Contraditério

Em observancia ao principio do contraditdrio, o projecto deste Parecer foi enviado as
entidades responsaveis pela execucdo or¢camental, no &mbito das matérias analisadas e
os esclarecimentos apresentados, sempre que pertinentes, foram tidos em conta e

contextualizados no corpo do Parecer.

Durante os trabalhos preparatérios do presente Parecer, realizou-se as MVCIL junto do
MEF e de outras entidades julgadas pertinentes, ao abrigo do preceituado no artigo 42.°
da LOTC, que concede ao Tribunal de Contas a faculdade de "exigir de quaisquer
entidades documentos e informagdes necessarios [...] e as diligéncias que julgar

convenientes".

Nesta sequéncia, determinou o Juiz Conselheiro Relator, Dr. Firmino José Mendes
Moreira, que o anteprojecto do PCGE de 2010 fosse submetido ao contraditdrio,
conforme o plasmado no artigo 47.° da LOTC conjugado com 0 n.°1 do art.° 794.° do

Caodigo do Processo Civil.
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No cumprimento de tal decisdo, o anteprojeto do Parecer foi enviado ao Ministério da
Economia e Financas, enquanto entidade responsavel pela execu¢do orcamental e ao
Instituto Nacional da Seguranca Social, para efeitos de observacéo, querendo.

Terminado o prazo estabelecido para o exercicio do contraditério, a Unica entidade que
respondeu foi o INSS, através do oficio n.° GDG/060/2015 de 21 de Setembro,
concordando com o teor do Parecer. No anexo | reproduz-se integralmente a resposta

recebida.
e) Sintese das Observacdes e Recomendacdes

As observacdes e recomendacdes, que seguidamente se apresentam, decorrem da andlise
dos diferentes capitulos que compdem o Titulo Il - Relatério Técnico - deste Parecer,
onde se aprecia a actividade financeira do Estado na Conta Geral de 2010, nos dominios
do Processo Orcamental, das Receitas, das Despesas, dos Subsidios, Beneficios Fiscais,
Créditos e outras formas de apoio concedidas pelo Estado, da Divida Publica, do

Patriménio do Estado, da Tesouraria do Estado e da Seguranca Social.

e). 1 - Do Capitulo I - Processo Orcamental

Observacdo 1.1: Constatou-se, em 2010, a semelhanca de 2009, que o0 prazo
estabelecido ao Governo na Lei de Enquadramento do Orcamento Geral do Estado
(LEOGE), Lei n.° 3/87, de 9 de Junho, para a apresentacdo da proposta do orgamento
diverge do previsto no Regimento da ANP de 94, com as alteracdes introduzidas pela
Lei n.° 3/96, de 24 de Abril. Verificou-se em 2015 que, com a transposicdo para a

legislacdo nacional, das Directivas da UEMOA, esta situacdo continuou a prevalecer.

Recomendagéo n.° I.1

As futuras reformas legais da LEOGE e do Regimento da ANP devem estar harmonizadas entre si, em
termos de fixagcdo de prazos para a apresentacdo e votacdo da proposta do OGE.
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Observacdo 1.2: O Tribunal de Contas observou que a Lei do OGE para 2010 foi
aprovada numa sessdo extraordinéria da ANP, no dia 7 de Dezembro de 2009, dentro
dos parametros da LEOGE. Porém ficou impossibilitado de verificar o cumprimento da
legalidade da data de apresentacdo do OGE por parte do Governo, bem como da
respectiva publicacdo no BO, face a auséncia do esclarecimento solicitado a DGO ou

qualquer resposta do oficio enviado a Secretaria Geral do MEF.

Recomendacéo n.° 1.2

Devem 0s 0rgdos da Administragcdo Publica fazer cumprir o previsto no artigo 5.° e 42.°, ambos
da Lei Orgénica do Tribunal de Contas, Decreto-Lei n.° 7/92, de 27 de Novembro, ja que no
exercicio das suas fungoes o “Tribunal tem direito a exigir a coadjuvagdo das entidades
publicas e a colaboragdo das entidades privadas”, sob pena de accionar 0s mecanismos
sancionatdrios previsto na lei.

Observacao 1.3: O OGE para 2010 néo foi publicado no BO. Pelo que, o Tribunal de
Contas para a emissdo do PCGE de 2010 recorreu ao projecto de Lei do OGE,

documento em versdo electronica, fornecido pela Direccdo Geral de Orcamento (DGO).

Recomendacédo n.° 1.3

Sendo o OGE o documento que prevé a natureza, o montante dos recursos que o Estado espera
arrecadar e que determina a sua afectagdo de acordo com os critérios propostos pelo Governo e
aprovados pela ANP, tendo em vista o equilibrio econémico e financeiro da actividade desenvolvida
pelo Estado, no ano econémico, deve 0 mesmo merecer toda a publicidade perante o cidadao eleitor e,
como tal, atento aos principios elementares da transparéncia do Estado, deve ser publicado no seu BO.

Observacao 1.4: A Directiva sobre o Cadigo de Transparéncia na Gestdo das Financgas
Publicas, Lei n° 1/2005, de 5 de Marco, estabeleceu a fixagdo e a publicitacdo anual do
calendario de preparacdo do orcamento. Entretanto, a data de 2015, verificou-se que no
processo de preparacdo orcamental, tem-se registado atrasos na implementacdo do

referido calendario.

Recomendagéo n.° 1.4

A partir da elaboracdo do OGE para 2016 e seguintes deve o Governo anualmente, de forma
tempestiva, fixar e tornar publico o calendario de preparagédo do orgamento, nos termos previstos no
ponto 2.4 da parte 1l da Lei n. 1/2005, de 5 de Marco.
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Observacdo 1.5: O OGE para 2010 nao foi devidamente instruido, tendo omitido
alguns mapas, ndo respeitando a estrutura formal prevista na lei e, na sua elaboracéo,
ndo se considerou o principio da sinceridade previsto no artigo 30.° da nova LEOGE,
Lei n.° 2/2015, de 5 de Marco.

Recomendacéo n.° 1.5

Os proximos OGE devem respeitar a estrutura formal definida na Lei e a sua elaboragéo ser norteada
pelo principio da sinceridade previsto no artigo 30.° da nova LEOGE.

Observacédo 1.6: Verificou-se a existéncia de lacuna legal na LEOGE, dos mapas
previsionais do Programa de Investimento Publico (PIP) e das Operagdes Financeiras,
respectivamente, pelo que, a semelhanca de 2009, o0 OGE para 2010 ndo comtemplou os

referidos mapas orcamentais.

Recomendacéo n.° 1.6

As futuras reformas legais da LEOGE devem incluir os mapas or¢camentais anexos do Programa de
Investimento Publico (PIP) e das Operacfes Financeiras, segundo a nomenclatura de classificacao
orcamental em vigor.

Observacdo 1.7: O OGE para 2010 estimou as Receitas correntes em 44.99457
milhdes de FCFA e as Outras receitas em 76.119,84 milhdes de FCFA, tendo o total das
despesas, com o Orcamento corrigido, se situado em 124.984,95 milhGes de FCFA, o
que sugeriu um défice orcamental apurado em relacdo as receitas internas, na ordem dos
79.990,38 milhdes de FCFA, superior aos 76.119,88 milhdes de FCFA inicialmente

previstos.

Observacéo 1.8: O Orcamento da Receita totalizou os 121.114,41 milhdes de FCFA,
representando as Receitas correntes 37,2%, incluindo os Impostos indiretos com peso de
18,6% e as outras Receitas 62,8%, com destaque para as rubricas de Transferéncias
extraordinarias e dos Passivos financeiros com pesos de 48,2% e 14,6%,

respectivamente.
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Observacao 1.9: A Receita global prevista no periodo de 2009-2010 apresentou uma
trajectéria descendente a taxa de - 17,1%, essencialmente justificado pela reducéo nas
estimativas orcamentais verificadas nas rubricas de Transferéncias extraordinarias (-
36,5%) e Passivos financeiros (-26,7%), em contraciclo com o crescimento anual
verificado no PIB a precos correntes (PIB nominal) e na Inflacdo que se situaram nos

6,0% e 0,0%, respectivamente.

Observacao 1.10: O Orcamento da Despesa totalizou os 124.984,95 milhdes de FCFA,
no qual a previsdo das Despesas correntes representou a maior fatia das despesas
orcamentadas (45,5%) contra 33,7 % do Investimento Publico. A amortizagdo da Divida
publica e as Contas Especiais do Tesouro representaram (17,8%) e (2,6%),

respectivamente.

Observacao 1.11: Apesar do OGE para 2010 congelar excepcionalmente as admissdes
na funcdo puablica e ndo prever o aumento salarial, as despesas com pessoal previstas

representaram 22,1% do total da despesa comparativamente aos 17,0% do ano anterior.

Observacao 1.12: A Directiva n.° 4/98/CM/UEMOA, sobre a nomenclatura orcamental
do Estado, em vigor desde de 1999, fixou os principios fundamentais de apresentacao
das operac6es no OGE, cujas disposi¢des deveriam ser regulamentadas a partir de 2000.
Porém, apesar da existéncia de uma Comissdo da UEMOA, responsavel pelo seu

seguimento e aplicacdo, no caso da Guiné-Bissau, tal ndo aconteceu.

Recomendacgéo n.° 1.7

Dar cumprimento ao preceituado nas Directivas da UEMOA, de forma a garantir a transposi¢do das
suas disposicdes legais na legislagdo nacional.
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Observacdo 1.13: A LEOGE, estabeleceu a classificacdo das receitas e despesas no
OGE em organica, econdmica e funcional, sendo que, a estrutura do cddigo de
classificagOes deveriam ser definidas por decreto do Governo, 0 que ndo aconteceu.
Entretanto em 2008, o Decreto n.° 8/2008, de 27 de Agosto, relativo ao quadro da
nomenclatura orcamental do Estado, reforcou a necessidade de fixacéo, por decisdo do
Ministro responsavel pelas Financas, de uma codificacdo detalhada das operacdes
orcamentais do Estado, ndo tendo a data, a mesma sido publicada.

Recomendacédo n.° 1.8

Em conformidade com n.° 2 do artigo 7.° da LEOGE e o artigo 6.° do Decreto n.° 8/2008, de 27 de
Agosto, sobre a nomenclatura or¢camental, o Governo deve aprovar e publicar por Decreto a estrutura
dos codigos da classificacdo orcamental prevista na lei.

Observacao 1.14: A andlise da classificacdo orcamental, empreendida pelo Tribunal ao
processo orcamental de 2010, ficou condicionada ao previsto na LEOGE, Lei n.° 3/87,
de 9 de Junho e no quadro da nomenclatura or¢camental do Estado do Decreto n.°
8/2008, de 27 de Agosto, ja que, a Directiva sobre a nomenclatura or¢camental, ndo

havia sido transposta na legislacdo nacional.

Observacao 1.15: Em 2010, as estruturas organicas que tiveram a maior parcela do
Orcamento, foram os Ministérios das Financgas (35,2%); da Defesa e Combatentes da
Liberdade da Patria (10,1%); da Educacdo Nacional e Cultura (10,1%); do Conselho de
Ministro (6,6%) e da Agricultura e Desenvolvimento (6,6%), enquanto o Tribunal de
Contas (0,2%); o Supremo Tribunal de Justica (0,4%) e o Ministério do Comércio e
Industria (0,4%) foram as estruturas organicas aonde foram alocados 0s menores
recursos no OGE de 2010.
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Observacao 1.16: Em 2010, as func¢bes que consumiram maior parcela do OGE foram
as Outras Fungdes (58,0%), seguida das Funcdes dos Servicos Gerais da Administragéo
Publica (30,8%), e das Fungdes Sociais (9,2%), justificado essencialmente pelos
Ministérios da Educacdo (5,6%) e da Saude (3,2%). De salientar que, as funcgdes
econOmicas constituiram o item onde o Estado alocou a menor fatia de recursos, o

equivalente a 2,1% do total previsto no Orgcamento.

Observacdo 1.17: Em 2010, na despesa segundo a classificacdo funcional foi
orcamentado um valor consideravelmente elevado na rubrica Outras Fungfes, em
violacdo ao principio da especificacdo orcamental, considerando que, esta sendo uma

rubrica residual, incluiu a totalidade das dota¢fes orcamentais relativas ao PIP.

Recomendacéo n.° 1.9

Zelar pelo respeito e cumprimento dos principios or¢camentais da classificagao das receitas e despesas,
neste ano de 2010 previstos no artigo 7.° da Lei n.° 3/87, de 9 de Junho (LEOGE), aquando da
elaboragdo do OGE, segundo a éptica funcional.

Observacéo 1.18: Contatou-se a impossibilidade do Tribunal de Contas analisar no
OGE o PIP que se encontrava valorizado em 42.132,52 milhdes de FCFA em 2010, nem
aferir como os recursos do Estado foram alocados a nivel programatico, ja que 0 mesmo
foi identificado, unicamente com a designac¢do de “Investimento publico”, sem qualquer

desagregacdo programatica de programas e/ou de projectos.

Observacao 1.19: A Despesa global prevista no periodo de 2009-2010 apresentou uma
trajectoria descendente & taxa de -14,4%, essencialmente justificado pela redugdo nas
estimativas orcamentais verificadas nas rubricas de Investimento publico (-37,7%) e
Amortizacdo da divida (-20,0%), contrariamente ao crescimento anual verificado no
PIB a precos correntes (PIB nominal) e na Inflagdo que se situaram nos 6,0% e 0,0%,

respectivamente.
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Observacao 1.20: Em 2010, a semelhanca do ano anterior, ndo foram aprovadas por
decreto, as normas e os procedimentos com as disposi¢des necessarias a execucdo do

Orgamento, conforme estipula o artigo 14.° da LEOGE.

Observacgdo 1.21: As alteragOes orcamentais que ocorreram em 2010, variacdo de
3.870, 54 milhdes de FCFA, tiveram reflexo global nos valores orgamentados e fizeram
aumentar a Despesa global em 3,2%. As alteragdes orcamentais consistiram no
acréscimo de verbas com reflexo na variacdo global dos valores orcamentados pela

natureza de que se revestiram.

Observacdo 1.22: Em 2010, houve alteracdes orcamentais tanto da competéncia do
Legislativo como da competéncia do Governo. As alteracbes ao OGE de 2010 que
aumentaram a despesa global ndo foram objecto de apreciacdo pela ANP, através da

competente proposta de Orcamento rectificativo apresentada pelo Governo.

Recomendacéo n.° 1.10

Melhorar a qualidade e fiabilidade das informagdes prestadas, garantindo assim, uma gestdo mais
rigorosa e transparente das alteracfes orcamentais efectuadas ao longo do ano pelo Governo e/ou pela
ANP, em reforco a coeréncia dos registos evidenciados nos diferentes quadros da CGE e, bem assim, o
cumprimento da LEOGE e das disposi¢fes orcamentais de cada ano, no respeitante as alteracdes
orcamentais da competéncia exclusiva do poder legislativo.

Observacéo 1.23: A LEOGE consagra a inscricdo no orcamento do MF da dotacdo
provisional, destinada a despesas ndo previstas e inadiaveis, ndo obstante a sua omissao
no OGE para 2010, a semelhanca do ocorrido no ano anterior, em violagdo ao principio

da especificacdo orcamental.

Recomendacéo n.° 1.11

O OGE deve especificar, inscrevendo no orcamento do MF, o montante da dotac&o provisional e o seu
percentual no articulado da respectiva lei, em respeito ao principio da especificagéo previsto no artigo
6.° da LEOGE.
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Observacao 1.24: Os casos excepcionais de alteragdes orcamentais, da competéncia do
Governo, devem obedecer a determinados requisitos legais e serem definidos por
decreto, conforme n.° 5 do artigo 18.° da LEOGE, o que até a data ndo ocorreu.

Recomendacéo n.° 1.12

Definir por Decreto as regras gerais que devem obedecer as alteracfes orcamentais da competéncia do
Governo, nos termos do n.° 5 do artigo 18.° do LEOGE.

Observacdo 1.25: As maiores alteracGes orcamentais de 2010 privilegiaram o0s
Ministérios das Financas, com um acréscimo de 2.725,80, da Educacdo Nacional e
Ensino Superior (349,67) e a Assembleia Nacional Popular (319,28). Em contrapartida,
viram diminuidas as suas verbas, em milhdes de FCFA, a Presidéncia do Conselho de
Ministro (-251,08) os Ministérios da Justica (-158,47), das Obras Publicas, Urbanismo e
Habitacdo (-82,14), da Reforma Administrativa, Funcdo Publica e Trabalho (-19,11),

entre outras organicas.

e). 2 - Do Capitulo Il - Receita

Observacdo I11.1: Em 2010, a semelhanca de 2009, houve insuficiéncias na
consolidacdo das receitas fiscais e nao fiscais do Estado. As MVCIL realizadas em 2015
no MEF permitiram constatar através da recolha de informacoes relativas a arrecadacao
das receitas em 2010 nos diversos servigos que, intervieram no circuito de arrecadagédo
das receitas fiscais, além do ECOBANK, os balcdes do BAO e, nos casos das

reparticdes fiscais de Buba e Bissord, a Caixa do Tesouro.
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Observacdes 11.2 Em 2010 continuaram a persistir inameros fundos autdbnomos com
movimentacdo de contas a margem do Tesouro, bem como, casos em que as
transferéncias de apoios dos parceiros externos para o financiamento dos projectos nem
sempre foram feitas na Conta do Tesouro, contrariando o principio de unicidade e
universalidade orcamental, dificultando assim a consolidacéo e controlo das receitas do
Estado.

Recomendacéo n.° 11.1

Para uma maior eficacia na arrecadacdo das receitas do Estado, o Tesouro deve estabelecer o
modelo e as competéncias do 6rgéo responsavel pela consolidacdo das receitas do Estado e continuar a
aperfeicoar os mecanismos de bancarizacéo das contas dos servicos e fundos auténomos do Estado, sob
pena das referidas entidades continuarem a violar o principio da unicidade de Caixa.

Observacéo 11.3: De acordo com a CGE, o montante global previsto das Receitas do
Estado foi de 121.114,41 milhdes de FCFA, contra os 146.082,71 milhdes de FCFA do
ano transacto. Também, em termos de execucdo das Receitas previstas, registou-se uma
taxa de execucdo relativamente baixa, de 46,1%, nao tendo sido possivel arrecadado
sequer metade das receitas previstas no OGE. As Receitas correntes representaram,
79,9%, contra os 20,1% das Outras receitas, e consequentemente, foi apurado um desvio
negativo de (-53,9%) face a previsao, justificado pelo desvio negativo tanto das Receitas

correntes como das Outras receitas.

Observacao 11.4: Verificou-se em 2010 que tanto a DGCI como a DGA continuaram a
ser 0s Servigos do Estado com maior intervencdo na cobranca das Receitas correntes,
sendo destas, grande parte proveniente das Receitas tributarias ou fiscais, as quais
contribuiram com a maior percentagem no total das Receitas do Estado.

Observacao 11.5: Em 2010 verificou-se no computo global que, as Receitas tributarias
apresentaram uma trajectoria ascendente no biénio 2009-2010, tanto em termos
nominais (24,5%), como em termos reais (21,9%), tendo aumentado a sua participacao
em relacdo ao PIB de 6,8% para 8,5%, em termos nominais e de 7,0% para 7,9% em

termos reais.
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Observacao 11.6: As MVCIL ao MEF realizadas em 2010 permitiram ao Tribunal de
Contas confirmar que a tributacdo sobre o comércio internacional, a cargo da DGA, teve
um impacto positivo ja que 91,8% dos impostos arrecadados foram provenientes das
Receitas tributarias, sendo 43,3% dos Impostos recaidos sobre as transaccoes
internacionais, 32,6% do Imposto geral sobre a venda de bens importados e 32,3% dos
Direitos de importacdo. Por outro, confirmou-se que a taxa de execugdo da DGCI foi
bastante elevada (131,6%) devido a continuidade da implementacdo de medidas
relativas a instalacdo de representantes da DGCI junto da APGB, da DGA e do
Armazém Aduaneiro de Safim, para a cobranca antecipada do Imposto sobre as Vendas

e Contribuicéo Industrial dos importadores incumpridores.

Observacao I1.7: Em 2010, constatou-se que as Outras receitas continuaram a acusar
uma baixa expressdo da respectiva taxa de execucdo (14,7%), explicado pela néo
execucdo das verbas previstas nos Passivos financeiros e sub-execucdo do
financiamento externo, quer na componente de Ajuda a projectos ou Apoio or¢camental
a unica executada, sendo que o valor de 11.212,26 milhdes de FCFA, transferido
representou 40,4% na taxa de execucdo. Tal facto repercutiu na variacdo das Receitas
globais do biénio 2009-2010, a qual registou um decréscimo de 28,3%, em termos

nominais.

Observacao 11.8: As receitas provenientes das Transferéncias correntes atingiram um
total de 6.756,22 milhGes de FCFA, contra os 4.644,83 milhdes de FCFA do ano
transacto, (82,8% da execucdo) contra 0s 6.576,81 milhdes de FCFA que haviam sido
inicialmente previstos. A maior parte da cobranca respeita a compensacédo financeira e
as Outras receitas recebidas da Unido Europeia, embora o desvio orcamental observado

relativamente ao programado na referida rubrica fosse negativo (- 20,8%).
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Observacao 11.9: No biénio 2009-2010 registou-se um decréscimo da Receita global de
28,3%, em termos nominais, explicado pela drastica reducdo de 73,6%, ocorrida nas
Outras receitas, mais concretamente na sua subrubrica de Transferéncias
extraordinérias, quer sejam de projecto ou de ajuda orgamental. As Receitas correntes
cresceram 26,1%, justificado pelo crescimento das Receitas tributarias e nao tributarias

em 24,5% e 31,0%, respectivamente.

Observacao 11.10: Em 2010, pese embora as insuficiéncias apontadas na CGE, as
MVCIL ao MEF (DGCI e DGA) realizadas pelo Tribunal de Contas em 2015
permitiram registar que, persistiram a implementacdo de esforcos a fim de prosseguir
com a reforma e a modernizacdo dos respectivos servigos, condicdo indispensavel a
promocdo das melhorias a nivel da cobranca, da arrecadacdo e da celeridade no

recebimento das receitas do Estado.

Observacao I1.11: Em 2010, durante as MVCIL, verificou-se também, diversas
dificuldades no funcionamento dos respectivos servicos de inspeccdo e de controlo
interno, com competéncias em matéria de fiscalizacdo das Receitas do Estado que
fragilizavam o controlo da politica fiscal do Governo, a nivel das Receitas fiscais

dificultando a prossecucdo da misséo do controlo externo do Tribunal de Contas.

Recomendacéo n.° 11.2

O Ministério das Financas deve continuar a aperfeicoar os mecanismos de modernizagdo e reforco
dos seus servigos, designadamente no tocante aos sistemas informaticos existentes SIGFIP,
SYDONIA++, e & sua integracdo com os demais sistemas existentes, bem como ao reforgo da eficiéncia
das estruturas internas de controlo e inspeccao tributaria, garantindo aos contribuintes e outros 6rgéos
de controlo, nomeadamente o Tribunal de Contas, a disponibiliza¢éo tempestiva de informagdes fiscais.
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Observacéao 11.12 : A CGE de 2010 n&o foi devidamente instruida, & semelhanca do
ocorrido em 2009, tendo omitido entre outros, os mapas das receitas do Estado segundo
a classificacdo organica, ndo respeitando a estrutura formal prevista na lei. Tal situacéo
dificultou, apesar das diversas diligéncias efectuadas no terreno em 2015 pelo Tribunal
de Contas, no quadro das MVCIL, o apuraamento e a certificacdo da totalidade das

receitas arrecadadas pelo Estado em 2010.

Recomendacéo n.° 11.3

A CGE deve incluir os mapas com a reparticdo organica das receitas do Estado e ter apensa a
execucdo dos orcamentos anexos dos servicos, fundos auténomos e entidades equiparadas, permitindo
assim a certificagcdo da consolidacdo e o apuramento do valor apresentado pelos diversos organismos
intervenientes no circuito de arrecadaco de receitas do Estado.

Observacao 11.13: em 2010, a semelhanca do ocorrido em 2009, a referida CGE néo
dispunha de informacdes sobre a Divida fiscal e dada a inexisténcia de mecanismos de
apuramento e controlo de divida dos contribuintes na DGCI, agravadas pelo facto das
MVCIL ao MEF (DGCI), levadas a cabo pelo Tribunal de Contas em 2015, ndo terem
possibilitado a obtencdo de qualquer informacéo adicional, concernente a Divida fiscal,

junto do referido servico.

Recomendacéo n.° 11.4

Instituir mecanismos de apuramento da divida fiscal, de forma a conferir um melhor controlo das
receitas neste dominio e, consequentemente, a relevar os referidos dados na CGE.
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e). 3 - Do Capitulo I11 - Despesa

Observacdo I11.1: Em 2010 a execucdo do orcamento da Despesa totalizou os
51.453,62 milhdes de FCFA, 41,2% (contra os 33,4% de 2009), representando as
Despesas correntes os 47.417,52 milhdes de FCFA, (92,2%), os Bens de capital os
152,58 milhGes de FCFA (0,3%), a Amortizacdo da divida os 1.540,85 milhdes de
FCFA (3,0%), os Investimentos publicos os 710,85 milhdes de FCFA (1,4%) e as
Contas Especiais do Tesouro 0s 1.631,82 milhdes de FCFA (3,2%).

Observacéo 111.2: Nas Despesas correntes de 47.417,52 milhdes de FCFA, a rubrica
que consumiu maior parcela foi as Despesas com pessoal, representando uma elevada
taxa de execucdo devido ao pagamento de atrasados salariais aos professores
contratados, aos novos ingressos e a regularizacdo salarial de atrasados do pessoal em
situacdo de reforma.

Recomendacédo n.° 111.1

Os Servicos competentes do Ministério da Educacdo Nacional passem a remeter, com antecedéncia ao
Ministério da Economia e Financas, dados estatisticos actualizados dos possiveis recém-formados a
ingressar no sistema, para efeito de uma fiavel previsédo dos respectivos encargos no OGE.

Observacao I11.3: Em 2010, foi violado o principio da especificacdo orcamental,
previsto no n°® 1 do artigo 6° da Lei n° 3/87, de 9 de Junho, ja que nas Despesas
correntes executadas, constatou-se que 14,7% das mesmas foram canalisadas a rubrica

residual destinada as restitui¢des de cobrancas.

Observacéo 111.4: As MVCIL ao MEF realizadas pelo Tribunal de Contas em 2015,
permitiram constatar que em 2010, houve divergéncia de informacdes entre a CGE e 0s
dados recolhidos no terreno, no tocante a rubrica de Investimentos publicos, devido a
omissdo de informacbes na CGE sobre a execucdo dos recursos provenientes de
financiamento externo, com consequente repercussdo na baixa taxa de execugéo

orcamental verificada naquele ano.
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Recomendacéo n.° I11.2

Que o Governo zele pelo cumprimento dos principios orcamentais previstos na LEOGE, aquando da
elaboracéo do OGE de 2016 e subsequentes, nomeadamente quanto ao principio de Especificacio.

Observacéo I111.5: Em 2010 a CGE omitiu 0 montante de 34.680,63 milhdes de FCFA,
dos recursos provenientes do financiamento externo, em violacdo ao principio da
unidade e universalidade de caixa previsto no artigo 3.° da Lei n.° 3/87, de 9 de Junho.
Acresce que a execucdo das despesas no ambito do Programa e Projectos de
Investimento Publico ndo foram objecto de registo no Sistema Integrado de Gestdo das
Financas Publicas (SIGFIP).

Recomendacéo n.° 111.3

Que o OGE passe a compreender, no cumprimento da LEOGE, as despesas de investimento, criando o
Governo 0s mecanismos necessarios para que esta importante fatia do orcamento passe a ter a devida
expressdo no OGE, conferindo um maior rigor e transparéncia a actividade financeira do Estado.

Observacdo 111.6: Da andlise preliminar a CGE de 2010, constatou-se que, a
semelhanca de 2009, a mesma foi indevidamente instruida, ndo apensando entre outras,
as contas de geréncia dos fundos e servigcos autdnomos, dos organismos com autonomia
administrativa e financeira e dos organismos dotados apenas de autonomia financeira.
Acresce que as referidas contas ndo foram remetidas ao Tribunal de Contas para feitos
de fiscalizacdo e controlo jurisdicional, em desrespeito ao preceituado no artigo 21.° do
Decreto n.° 51, de 30 de Dezembro.

Recomendacéo n.° 111.4

No que concerne as contas de geréncia dos SFA, sejam as mesmas tempestivamente remetidas ao
Tribunal de Contas para efeito de andlise, até 31 de Maio do ano seguinte aquele a que respeitam, sob
pena de serem accionadas as medidas sancionatdrias previstas na lei.
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Observacao 111.7: Em 2010, foi violado o principio de unidade e universalidade de
caixa do Tesouro, ja que se constatou que houve dificuldades no cumprimento da
medida do Governo no sentido de centralizar as receitas do Estado no Tesouro e outras
situacbes em que as Despesas dos FSA e IP foram executadas através de contas nos

bancos comerciais, recorrendo a recursos disponiveis fora da conta do Tesouro.

Recomendacao n.° 111.5

Que o Governo adopte as medidas necessarias para que os FSA e IP procedam, ao fecho e a
transferéncia das receitas préprias e das disponibilidades existentes nas diversas contas abertas nos
bancos comerciais para a conta do Tesouro, e que procedam ao envio da informacdo a DGO e a
DGTCP, no prazo estipulado, para efeitos de inclusdo nos OGE e CGE subsequentes.

Observacgédo 111.8: As MVCIL ao MEF realizadas pelo Tribunal de Contas em 2015,
permitiram constatar que prevaleciam em 2010, a nivel da execugdo do PIP, a inexisténcia

de mecanismos eficazes de acompanhamento e avaliacdo das Despesas do Estado.

Recomendacédo n.° 111.6

Na linha da Recomendacdo n.° 111.2, j& antes formulada, e em conformidade com o mecanismo de
execucdo das operacOes de despesas do Estado, previsto no artigo 62.° do Decreto n.° 5/2010, de 26 de
Abril, deverdo ser introduzidas no SIGFIP todas as fichas de programas e projectos constantes da
carteira de Programa de Investimento Publico, aprovada pelas leis do orcamento, e cujos plafonds se
sujeitam os ordenadores de créditos, bem como os contabilistas publicos, nos termos do n.° 1 do art.°
15.° da Lei n.° 2/2015, de 5 de Marco..

Observacao 111.9: Em 2010, o PIP foi totalmente financiado recorrendo aos recursos e
aos projectos externos sem garantias de fundos de contra partida nacional, em violacao da

norma do pacto de convergéncia no quadro da UEMOA (20% da contra partda nacional).

Recomendacéo n.° 111.7

Que o Governo continue a objectivar medidas que permitam honrar os seus compromissos de contra
partida nacional com os seus parceiros de desenvolvimento, no quadro dos diferentes programas e
projectos permitindo assim que o PIP contribua, com maior eficicia, para o crescimento econdmico e,
ao mesmo tempo, inverta a tendéncia de incumprimento da norma comunitaria nesta matéria.
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Observacao 111.10: As MVCIL ao MEF realizadas pelo Tribunal de Contas em 2015,
permitiram constatar que prevaleciam na CGE de 2010, a nivel da execucdo do PIP, a
situacdo de omissdo de informacgdes precisas sobre a origem e aplicacdo de fundos
destinados aos Investimento publicos e que os mesmos nunca foram objeto de avaliacdo

por parte dos 6rgaos de controlo.

Recomendacédo n.° 111.8

Sejam tomadas medidas por parte dos érgdos responsaveis pelo controlo, no sentido dos projectos e
programas serem objecto de avaliagéo regular, através da produgdo e apresentacdo, pelos ministérios e
instituigdes constitucionais envolvidos, de relatérios de desempenho, nos prazos consagrados na lei,
onde seja reflectida, de forma integral, a aplicacdo em despesa da totalidade dos recursos alocados.

Observacgéo 111.11: As MVCIL ao MEF realizadas pelo Tribunal de Contas em 2015,
permitiram constatar que prevaleciam em 2010, a nivel de execucéo do PIP, inexisténcia

de mecanismos eficazes de acompanhamento e avaliacao das despesas do Estado.

Recomendacédo n.° 111.9

Que o Governo tome medidas correctivas no sentido de garantir um melhor seguimento da execugéo do
PIP, com vista a melhorar o controlo e a avaliacdo da sua implementacdo, bem como reforcar a
capacidade institucional dos GRP e dos GEP’s dos ministérios e melhorar o perfil dos gestores dos
projectos, através de promocéo de accBes de formacao.

Observacao 111.12: As MVCIL ao MEF realizadas pelo Tribunal de Contas em 2015,
permitiram constatar que prevaleciam em 2010, a inexisténcia de uma estrutura técnica
que assegurasse 0 seguimento da execu¢do dos Programas de Investimentos Publicos
(PIP).

Recomendacéo n.° 111.10

Para uma melhor execu¢do do programa de Investimento publico, o Governo deve envidar esforcos no
sentido de efectivagdo do Comité Técnico de Seguimento das Ajudas ao Desenvolvimento, com o
objectivo de garantir uma correcta organizacdo de informacfes e disponibilizacdo de fundos de
contrapartida nacional.
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e). 4 - Do Capitulo IV - Subsidios, Beneficios Fiscais, Créditos e Outras Formas de
Apoio Concedidos pelo Estado

Observacéo 1V.1: Na CGE de 2010, constatou-se que foi inserido um montante na sub-
rubrica das Transferéncias correntes, que incluiu a verba referente a Dotacdo
Provisional, com um valor de execucdo de 2.191,89 milhdes de FCFA. A execucdo da
Dotacdo Provisional foi enquadrada indevidamente na rubrica das Despesas dentro da
sua sub-rubrica Transferéncias , violando assim o principio da especificacdo previsto no
artigo 7.° da LEOGE.

Observacao 1V.2: os fundos disponibilizados, através da rubrica Transferéncias
correntes atingiram o montante de 4.560,46 milhdes de FCFA. Os mesmos foram
confiados as Administracdes Publicas (48,4%), as InstituicGes privadas sem fins
lucrativas (4,0%) e as Familias (47,5%).

Observacao 1V.3: Em 2010, a semelhanca do ocorrido em 2009, os fundos transferidos
as Administraces Publicas foram os mais significativos, representando 48,4% das
transferéncias efectuadas, e atingindo os 2.209,05 milhées de FCFA. Expurgando o
valor da Dotac&o provisional, pelas razdes atras aduzidas, os Orgéos da Administracio
beneficiados foram os Fundos Auténomos (1,4%), os Servigos Auténomos (96,5%), a
Administracdo Local (0,4%) e a Seguranca Social (1,6%)

Observacéo 1V.4: Em 2010, contrariamente ao ano transacto, a ANP ndo constou da
rubrica Transferéncias corrente. Contudo, a CGE ndo distinguiu os duodécimos dos
apoios ndo reembolsaveis concedidos aos diversos 6rgdos, prevalecendo a limitacdo do
Tribunal em pronunciar-se sobre o total dos apoios concedidos as administracdes

publicas.

Recomendacéo n.° IV.1

Que, nas futuras contas do Estado, sejam distintas as transferéncias de fundos destinados ao
funcionamento das Instituices através dos duodécimos transferidos, dos apoios ndo reembolsaveis que
sdo concedidos aos diversos organismos do Estado.
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Observacdo 1V.5: Em 2010, o Estado transferiu as Instituicbes privadas sem fins
lucrativos a quantia de 183,23 milhdes de FCFA, que representou uma percentagem de
4,0% do valor transferido as diversas entidades. A semelhanca do ano transacto, esse

apoio beneficiou os Sindicatos, as Associacdes Desportivas, Culturais e de Caridade.

Observacéao 1V.6: Em 2010, os apoios as familias atingiram o montante de 2.168,18
milhGes de FCFA, representando 32,1% do total dos apoios do Estado concedidos. Os
particulares beneficiaram praticamente da totalidade dos apoios (99,8%), representando

32,1% do total geral dos fundos transferidos no ano.

Observacao 1VV.7: Em 2010, o Tribunal de Contas ficou limitado em analisar as verbas
orcamentadas e executadas a nivel dos apoios (Transferéncias) as Embaixadas e Quotas
aos Organismos Internacionais, pois, contrariamente ao ano anterior, na CGE de 2010
ndo se contemplou as informacdes relativas as transferéncias que foram registados nas

Transferéncias correntes.

Observacao 1V.8: Em 2010, a semelhanca de 2009, continuou a existir aproliferacdo e
dispersdo da legislacdo relativa aos beneficios fiscais, devido aos varios diplomas
avulsos referentes aos cédigos dos impostos existentes que regulamentam os beneficios
fiscais (BF’s). Considerando a importancia que a mesma reveste para a transparéncia da
despesa publica torna-se pertinente a consolidacdo de uma lei-quadro de incentivos

fiscais.

Recomendacéo n.° 1V.2

Aprovar uma lei-quadro de incentivos fiscais que contribua para impulsionar o desenvolvimento
economico e social do pais, eliminando, assim, a ampla gama dos BF’s que, até entdo, tém sido
concedidos pelo Governo através de maltipla legislacdo avulsa.

Observacédo 1V.9: Em 2010, os BF’s concedidos atingiram o montante de 5.911,80

milhGes de FCFA, contra os 8.127,70 milhGes do ano transacto, correspondendo a

17,9% de receitas fiscais, enquanto receita cessante em beneficio dos contribuintes.
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Observacdo 1V.10: Em 2010, a maior parte dos beneficios reportaram-se as
Mercadorias destinadas a emigrantes, aos cooperantes, aos partidos politicos, as
organizacgdes ndo-governamentais e ao corpo diplomatico (47,4%) e as Outras isengdes,

a qual inclui os projectos de investimento (29,1%).

Recomendacéo n.° IV.3

Dada a importancia dos Beneficios fiscais nas receitas cessantes, anualmente, seria importante que tais
valores passassem a ter expressdo na CGE, designadamente os respectivos montantes, beneficiarios e
fins para os quais se encontram destinados.

Observacao 1V.11: Em 2010, o montante global das isen¢des concedidas pelo Estado e
que foram registadas pela Direccdo Geral do Plano (DGP) foi de 2.023.662.711 FCFA.
A DGP interveio no circuito de concessao de Beneficios fiscais, emitindo o seu parecer
nos pedidos relativos aos donativos que sdo concedidos ao Estado, aos bens das missbes
religiosas caritativas, as importagdes e projectos do Estado, as importacdes das ONG’s e

ainda aos referentes a investimentos privados e equipamentos.

Observacéo 1V.12: Em 2010. A semelhanca do ano anterior, apurou-se uma diferenca
de 415,74 milhdes de FCFA entre a DGP e a DGA, a nivel das isen¢des concedidas, ja
que o valor ndo coincidiu com o montante fornecido pela DGA na parte respeitante aos
projectos com a intervencdo da DGP, os quais totalizaram os 2.439,40 milhdes de
FCFA.

Recomendacédo n.° IV.4

Que se estabelecam mencanismos de reconciliacdo e consolidacdo de informacgfes entre as entidades
intervenientes no circuito de concessdo de Beneficios fiscais de modo a conseguir maior fiabilidade e
consisténcia dos dados.

Observacdo 1V.13: Em 2010 constatou-se que nas isengdes concedidas atraves da
DGA também se reportavamm aos impostos geridos pela DGCI.
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Observacao 1V.14: Em 2010, constatou-se em sede das MVCIL junto da DGCI que, a
excepcao do relatorio da DGP com as isenc¢Bes concedidas no quadro de projectos de
investimento, a entidade ndo dispunha de informacgfes adicionais ou de um registo
organizado das isen¢fes concedidas no ambito da sua actividade de arrecadacdo dos

impostos.

Recomendacgao n.° IV.5

Instituir, na DGCI, mecanismos eficazes de controlo e seguimento das isencdes fiscais de todos os
impostos cuja arrecadacdo é da sua responsabilidade, em articulagdo com as Direcgbes Geral das
Alfandegas e do Plano.

Observacdo 1V.15: No biénio 2009-2010, no computo geral, as isen¢des concedidas
diminuiram em 27,3%, tendo o decréscimo sido mais acentuado a nivel das
importagdes, que eram classificadas no grupo de Outras isengdes, designadamente 0s

casos excepcionais e o Investimento privado, que constroi.

e). 5 - Do Capitulo V - Divida Publica

Observacdo V.1: Constatou-se que a CGE de 2010, submetida a apreciacdo técnica
deste Tribunal, ndo fornece informacdes sobre a movimentacdo da divida publica,
interna e externa, directa e indirecta, ndo tendo permitido conhecer com exactiddo o
respectivo stock inicial e final e encargos da divida publica, bem como o cumprimento
das determinacBes da ANP sobre os limites impostos a sua contraccdo no ano em

referéncia.

Recomendacdo n.° V.1

Na perspectiva de uma apresentacdo mais consistente e sistémica, a CGE devera juntar-se informagéo
que permita evidenciar o respectivo stock inicial, novos desembolsos, encargos vencidos e pagos de
capital e juros, no ano, montante da divida contraida e o stock final por instrumentos.
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Observacao V.2: No dominio da gestdo da divida, ndo se encontra definido um quadro

legal e organizacional enquadrador das actividades de gestéo da divida publica.

Por exemplo, se 0 OGE ndo entra em execucdo no inicio do ano econémico a que se
destina, por qualquer motivo, nomeadamente por ndo votagdo, ndo aprovagao ou nao
publicacdo, ndo se encontra definido um quadro que estabeleca em que medida pode o
Governo autorizar a emissdo e contratacao de divida publica flutuante, fundada, directa
e indirecta nem de que forma os empréstimos pablicos realizados deverdo integrar, com

efeitos ratificatorios, o orgamento do exercicio a que respeitam.

Parece também existir uma auséncia de regulamentacdo das condi¢des para uma
eficiente gestdo da divida publica directa e a melhoria das condi¢des finais dos
financiamentos, nomeadamente através das operacdes de gestdo da divida publica, por
via de substituicdo entre a emissdo das varias modalidades de empréstimo, reforco das
dotacGes para amortizacdo de capital ou pagamento antecipado, total ou parcial, de

empréstimos j& contraidos.

Também, a conversdo de empréstimos existentes, nos termos e condi¢des da emissdo ou
do contrato, ou por acordo com 0s respectivos titulares, quando as condigfes correntes
dos mercados financeiros assim o aconselharem, ndo se encontra prevista nos

instrumentos legais actualmente em vigor.

Recomendacédo n.° V.2

Emissdo por parte do Governo de um projecto legislativo do tipo Lei-quadro que enquadre todas as
multiplas actividades de gestdo da Divida Publica, ao mesmo tempo transpondo para a ordem juridica
nacional as Directivas da UEMOA sobre a matéria. Também deverd existir um quadro legal que defina
a organizacao dos servi¢os responsaveis por essa actividade que, de acordo com as melhores praticas,
deverd passar por uma organizacdo modelar semelhante a uma instituicdo financeira, com uma
organizagdo funcional com fungées segregadas, com responsabilidades operacionais de ‘front”,

“middle” e “back office”.
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Observacdo V.3: Observou-se que ndo foram publicados em 2010, por parte da
DGTCP, relatérios intercalares ou anuais com estatisticas provisorias ou definitivas,
respectivamente da divida pablica interna e externa, que evidenciem a situagdo
devedora do Estado, bem como o acompanhamento das situacdes de reconciliacéo e de

validacao da divida publica junto dos credores.

Esta divulgacdo, ao mesmo tempo, estabelece um processo dindmico de controlo de
qualidade da base de dados, de forma que seja suficientemente completa, precisa e
consistente de modo a produzir informacdo fidvel e oportuna que cumpra com 0s
interesses nacionais e das instituicdes internacionais, contribuindo decisivamente para

melhorar a transparéncia da gestao publica.

Recomendacédo n.° V.3

De acordo com o normalmente requerido pelas normas internacionais, devem ser publicados pela
DGTCP, regularmente, Boletins Trimestrais com as estatisticas da divida, e, anualmente, um Relatorio
da Divida Publica do pais.

Observacao V.4: Nas verificacdes efectuadas, relativos a divida publica, constatou-se
que os dados de 2010, estavam registados em ficheiros Excel, ndo existindo préatica da
realizacdo de coOpia de seguranca (back-ups) do sistema, para salvaguardar potenciais
situacdes de perda da informacdo na posse de cada funcionério, concentrada em folhas
avulsas de Excel. Tais constrangimentos ainda prevalecem, ja que, actualmente, mesmo

com o aplicativo SYGADE ndo se oferece garantia de fiabilidade.

Recomendacédo n.° V.4

Sob pena de se comprometer a integridade, exactiddo, coeréncia e fiabilidade dos dados da divida
publica, torna-se necessario proceder a todo um processo de modernizacao deste aplicativo, elaboracao
de um manual de procedimentos do SYGADE, seguido de formac¢ado ao pessoal que for responsavel pelo
Seu manuseamento.
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Observacdo V.5: A divida interna do periodo de 1974 a 1999 foi apurada através de
uma auditoria solicitada pelo Governo e efectuada por uma empresa de auditoria externa
em Fevereiro-Abril de 2004. A mesma foi validada pelo Governo e ja iniciou o periodo
de regularizacdo. Todavia, desde 2004, ano em que se efectuaram 0s primeiros
pagamentos de regularizacdo desta divida, apenas, neste ano de 2010, se retomaram 0s

pagamentos, que se cifraram em 3.500.000.000 FCFA.

Apesar dos esfor¢os do Governo, na liquidacdo destas dividas do periodo 1974-1999, o
valor de atrasados € ainda muito elevado, pois, incluindo os pagamentos efectuados em
2011, estdo ainda por pagar 56% do valor validado pelo Governo, ou seja, um saldo por
liquidar de 14.340.069.588 FCFA.

Esta situacdo, uma vez que os credores destas dividas sdo operadores econémicos,
determinaria um maior empenho na sua resolucdo, pois além de estar em causa a
recuperacdo da confianca do Estado, limita seriamente um sector da economia que luta

permanentemente com falta de liquidez para a efectivacdo da sua actividade.

Recomendacéo n.° V.5

Seja posta em pratica um plano de tesouraria dirigido ao pagamento de tais atrasados, ja auditados e
validados pelo Governo, a fim de encerrar um processo que data do ano de 1974, em prol da confianca
do Estado e no desempenho de um maior papel por parte das empresas credoras no desenvolvimento da
actividade econémica.

Observacao V.6: O artigo 16.° do Decreto n.° 1/2010, de 31 de Maio, que estabelece a
organizagdo e funcionamento da DGTCP, prevé claramente as competéncias da
Direccdo de Servico que deve gerir e centralizar a gestdo da divida publica,
competéncias elencadas atras nas alineas a) a g) do artigo supracitado.
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No entanto, verificou-se que ndo sO este diploma legal publicado no BO nunca foi
implementado na DGTCP, como o servico responsavel pela divida se encontra
esvaziado de conteldo, estando apenas a exercer competéncias muito limitadas,
praticamente no exercicio da alinea “d) Assegurar, em articulagdo com a Direc¢cdo Geral
do Orcamento, o servico da divida bem como as operagdes de contabilizacdo e controlo
dos pagamentos dos empréstimos e compromissos do Estado”. E mesmo neste caso,

apenas relativamente a divida externa.

Recomendacédo n.° V.6

Seja posta em préatica uma reorganizagdo do Servico da Divida Puablica, ou através da aplicacdo da lei
orgénica ja aprovada pelo Governo para a DGTCP ou através de nova legislacdo que permita a
organizacdo e centralizacdo das funcGes inerentes ao registo e controlo da divida publica.

Observacao V.7: Os empréstimos de retrocessdo sdo créditos outorgados e financiados
pelos diferentes parceiros, nos quais o Estado foi co-garante da sua devolugéo, tendo
deles beneficiado diversas empresas a quem competia devolverem esses empréstimos ao
Estado.

Na verificacdo efectuada junto da DSDP foi constatado que ndo existe um inventario
dessas dividas ao Estado, ndo se conhecendo 0os montantes e as empresas que
beneficiaram desses empréstimos reembolsaveis. Tal facto limita, dificulta e condiciona
a analise da divida pablica, no tocante aos empréstimos de retrocessdo, impossibilitando
o Tribunal de se pronunciar com mais propriedade, neste Parecer, sobre este tipo de

empréstimo.

Recomendacgéo n.° V.7

Seja efectuado um inventario sobre os empréstimos de retrocesséo ainda recuperaveis pelo Estado, pois
existem situacBGes de empresas devedoras que ja ndo se encontram em actividade e que nunca foram
chamadas ao pagamento destes empréstimos.
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Observacao V.8: Em 2010, ndo foi efectuada nenhuma emissdo de BT’s, estando ainda

em via de pagamento a ultima emissdo de BT’s, realizada em 2006.

Nas verificacbes efectuadas na DGTCP, ndo foi fornecido, como solicitado, a ficha
técnica da emissédo da série emitida em 2006, nem o valor de atrasados que falta liquidar
relativamente a esta emissao que, segundo informado, foi feita pelo BCEAO, néo tendo

sido fornecida informacéo adicional.

Ficou assim o Tribunal impossibilitado de efectuar uma analise deste titulo da divida
interna do Estado neste Parecer e de se pronunciar cabalmente sobre a apreciacdo do

cumprimento da sua legalidade e regularidade financeira.

Recomendacéo n.° V.8

Emissdo por parte do Governo do regime juridico dos Bilhetes do Tesouro, que estabeleca, entre outros
aspectos, as caracteristicas e regras de emisséo, colocacgéo e transmissdo, a competéncia para a fixacéo
do limite maximo anual, taxa de desconto, amortizacdo, registo e liquidagdo, bem como deve estar
claramente definida a articulacao entre as vérias entidades intervenientes, uma vez que tal articulagéo
envolve inclusive o conhecimento do funcionamento do mercado monetario em cada momento.

Observacdo V.9: Os avales e garantias constituem uma forma indirecta de divida
publica, em que o Estado assume a responsabilidade de, em caso de incumprimento do
devedor, pagar a divida ao credor, ndo tendo sido reportado na CGE informacdo sobre

o0s avales e garantias ainda activos, concedidos em 2010 ou em anos transactos.

No decorrer da MVCIL a DGTCP, foi solicitada a lista das garantias e avales
concedidos pelo Estado, identificando o avalizado, o credor, montantes e objecto, néo
sendo a mesma facultada, o que revestiu uma condicionante a analise desta matéria por

parte do Tribunal.

A legislacdo vigente parece ser omissa quanto a fundamentacao e proposito, principios,
normas, beneficiarios, responsabilidades pelo ndo acatamento dos limites, bem como as

modalidades que podem ser assumidos por estas garantias e avales.
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Igualmente, ndo foi fixado no OGE nenhum valor maximo para a emissdo de divida

publica indirecta, nomeadamente avales e garantias concedidos pelo Estado.

Com a crescente necessidade de financiamento para 0s seus projectos de investimento é
inevitavel que se recorra a garantias a empréstimos internos a bancos comerciais

regionais para financiamento de empresas participadas pelo Estado.

Recomendacédo n.° V.9

Seja efectuado o levantamento da situacéo referente a esta parte da divida publica indirecta do Estado,
a fim de se conhecer os montantes, os beneficiarios, o propdsito, principios, normas, bem como as
modalidades que assumiram essas garantias e avales.

Observacao V.10: Relativamente a divida externa, tem havido discrepancias entre a
informagdo processada e contabilizada na DSDP e a confirmada/enviada pelos
financiadores/doadores, justificado pelos frequentes casos de reconciliacdo de dados.
Tal situacdo, conforme informac@es adicionais recolhidas in loco, deriva do atraso que
se tem verificado na comunicagdo das informacdes, quer sejam de desembolso, quer
sejam de reembolso, que s6 acabam por ser processadas posteriormente, aquando do seu

conhecimento.

Recomendacéo n.° V.10

No quadro da divida externa, a respectiva conciliagdo tem estado a ser seguida pelo FMI. No entanto
deve o Servigo da divida de sua iniciativa conciliar pelo menos trimestralmente perante os credores 0s
respectivos saldos e na unidade bésica de moeda em que a mesma estiver titulada.
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e). 6 - Do Capitulo VI - Patriménio do Estado

Observacao VI.1: O patriménio real, corpéreo e incorporeo, do Estado é constituido
pelos bens de dominio publico e privado do Estado. Ndo se encontra consagrado na
Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau (CRGB) a defini¢do dos bens de dominio
publico do Estado. Também, em lei ordinaria, ndo se encontram definidos quais os bens
que integram o dominio publico do Estado, bem como o seu regime, condicBes de

utilizacédo e limites.

Esta matéria requer especial atencdo, uma vez que o regime juridico dos bens imdveis
do dominio puablico do Estado é recortado pelos principios da inalienabilidade,
inexpropiabilidade, imprescritibilidade, impenhorabilidade e pela possibilidade de os
bens em causa serem utilizados, pela Administracdo, através de reservas e mutacoes
dominiais e de cedéncias de utilizacdo e, pelos particulares, designadamente através de

licengas ou concessdes de exploracéo.

Recomendacéo n.° VI.1

Seja consagrada com dignidade constitucional a definicdo e elenco dos bens que sdo de
dominio pablico do Estado, ao mesmo tempo que se estabeleca por dispositivo legal, a
definicdo e regulamentacdo dos bens que integram o dominio publico do Estado, bem como o
seu regime, condicdes de utilizacao e limites.

Observacao V1.2: Constatou-se que ndo se encontra definido em lei o estabelecimento
do regime juridico dos bens patrimoniais, moveis, veiculos e imdveis do Estado, que
fixe as normas de enquadramento que devem presidir a elaboracdo do cadastro e do
inventario geral dos bens patrimoniais do Estado, instrumentos estes que deverdao
permitir o conhecimento da estrutura e valor desses bens e possibilitar, entre outros
objectivos, a fiscalizacdo sistematica, a racionalizacdo da gestdo e a definicdo de

politicas de investimento.
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Com vista a elaboracdo do Balango do Estado, na linha da aplicacdo futura das
Directivas da UEMOA, no que concerne a aplicacdo de um Plano de Contabilidade
Patrimonial do Estado, torna-se pertinente a defini¢do dos critérios de inventariacdo que
devera suportar o novo regime de contabilidade patrimonial a que os servigos publicos
passardo a estar sujeitos e a uniformizacdo dos critérios de inventariacdo e

contabilizacdo dos bens mdveis, veiculos e imdveis e direitos a eles inerentes.

Recomendacéo n.° VI.2

Torna-se premente que as instrucBes para a elaboracdo do cadastro e dos inventérios de base, bens
mdveis, viaturas e imdveis e direitos do Estado, sejam emitidas, pois s6 assim sera possivel o
conhecimento consistente do patriménio do Estado, através da elaboragdo de um inventario geral,
conducente ao balanco do Estado.

Observacao V1.3: Para o conhecimento da situacao patrimonial e financeira do Estado,
torna-se imperioso a criagdo dos normativos legais de suporte ao levantamento,
elaboracdo do cadastro individual de todos os bens do Estado, o estabelecimento dos
inventarios de base e geral, os critérios de valorizacdo e a definicdo dos critérios de

amortizacdo, reintegracéo e reavaliacao.

Recomendacgéo n.° V1.3

Sejam definidos e publicados os critérios de avaliacdo, as taxas de amortizacdo e reintegracdo e a
definicdo dos critérios de reavaliagdo dos bens do Estado. Modernamente, as taxas de reintegracéo
levam em consideracdo para os veiculos, a variacdo do periodo de vida (til, consoante o tipo de
combustivel, cilindrada ou forca propulsora do mesmo. Do mesmo modo, para os imdveis do dominio
publico ou privado do Estado, as taxas sdo fixadas diversamente em funcdo dos materiais e das
tecnologias de construgao.

Observacao V1.4: Torna-se necessaria a existéncia prévia de um quadro legal definidor
das regras de inventariacdo e constituicdo dos modelos de fichas cadastrais a preencher
por cada bem. Do mesmo modo, tal trabalho de levantamento necessita de ser suportado
por uma aplicacdo informética moderna que acolha o registo e tratamento da informacao
de uma forma sistematica e que, entre outros, garanta o controlo da valorizacéo,

amortizacdo e as variagdes patrimoniais.
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Recomendacgéo n.° V1.4

Estabelecer os critérios de avaliacdo e reavaliacdo, as taxas de amortizacéo e reintegracéo dos bens do
dominio publico e privado do Estado e proceder a aprovacao do quadro legal enunciador do regime de
aquisicéo, gestao e alienacéo dos bens méveis do dominio privado do Estado, bem como das instrucGes
para a elaboragédo do cadastro e dos inventarios de base, permitindo assim, elaborar o inventario geral
do Estado.

Observacao V1.5: Com respeito ao levantamento do patriménio imobiliario do Estado,
nenhuma tentativa foi ainda feita, quer por falta de condicdes e meios materiais e

humanos para o efeito, quer por falta do enquadramento legal aplicavel.

Este trabalho de inventariacdo e cadastro dos imdveis do Estado imp&e-se ndo sé para o
conhecimento do parque imobiliario do Estado e dos institutos publicos ou equiparados,
bem como da administracdo local, mas, igualmente, com vista a regularizacdo juridica
dos imoveis do dominio privado do Estado, a programacdo global da ocupagdo de
espacos, da conservacdo e reabilitacdo e da rentabilizacdo dos imoveis afectos aos
diferentes servicos e organismos da administracdo puablica, essencial para uma boa

gestdo dos recursos do Estado nesta matéria.

Recomendacgéo n.° V1.5

Aprovacdo de um Programa de Gestao do Patrimonio Imobiliario Publico, para um horizonte temporal
definido, o qual deve estabelecer as medidas e procedimentos de coordenacdo a efectivar na
administracdo dos bens imdveis do Estado, tendo em conta as orientagdes da politica econémica e
financeira, global e sectorialmente definidas.
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Observacao VI.6: O modelo de gestdo imobilidria deve ser suportado por adequadas
tecnologias de informacdo que permita a compatibilizagdo, informacdo reciproca e
actualizacdo entre as bases de dados respeitantes aos recursos patrimoniais publicos.
Verificou-se porém que ndo se encontram estabelecidos os procedimentos de reporte,
registo e actualizacdo de informacdo, cometendo-se, em primeira linha, a respectiva
responsabilidade aos servicos da administracdo directa ou indirecta do Estado
utilizadores ou proprietarios de imoveis, sem prejuizo da cooperacdo e colaboracao
intersectorial prosseguidas pelos Servigcos do Patrimonio, da Direc¢do-Geral do Tesouro
e da Contabilidade Publica e dos servigos e organismos responsaveis pelos inventarios.
O presente modelo devera funcionar com base em sistema desmaterializado de

prestacdo e actualizacdo permanente de informacao relativa aos iméveis.

Recomendacéo n.° V1.6

Definir, através de instrucfes, 0 modo de cumprimento dos deveres de colaboraco e de informacéo das
unidades de gestdo patrimonial;

Aprovar a adopgdo de instrumentos informaticos adequados a elaboragéo e actualizagéo do inventario;

Fixar as indicacfes sobre a descricdo e organizagdo dos registos de dados previstos na legislacdo
regulamentadora e 0 modo da sua concretizacdo, atraves de instrugdes que podem em parte remeter
para as regras de preenchimento dos programas informaticos a criar para o efeito.

Observacao VI.7: N&o se encontra ainda em implementacdo um programa de gestéo do
patriménio imobiliario que incida sobre os bens imdveis do dominio publico do Estado,
independentemente do seu concreto regime de administracdo ou da natureza da entidade
por eles responsaveis, os bens imoveis do dominio privado do Estado sob utilizacdo
pelos servicos ou organismos da administracdo directa ou indirecta do Estado, ou por
entidades terceiras, bem como os bens imoveis devolutos e 0s bens imdveis sob mera
utilizacdo pelos servigos ou organismos da administracdo directa ou indirecta do Estado,

designadamente os tomados por arrendamento.
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Recomendacéo n.° VI.7

Promover um Programa Gestdo do Patrimoénio Imobiliario, através do estabelecimento de medidas e
procedimentos de coordenacdo, ndo apenas da eficiéncia na administracéo dos bens imdveis do Estado
mas também a adequacdo da gestdo imobiliaria as orientacdes da politica econémica e financeira,
global e sectorialmente definidas, assumindo-se, como um instrumento de planeamento inovador que
permitird melhorar o reconhecimento, a valorizacdo e a preservacdo do patriménio do Estado,
definindo as directrizes adequadas a melhoria da sua gestao.

Observacao V1.8: Nas verificagdes efectuadas na DGPE, relativamente a analise sobre
0 ponto de situacdo do Parque de Viaturas do Estado (PVE), constatou-se que o
levantamento dos veiculos, efectuado em 2011, ndo seguiu as regras de inventariacao
atinente a este tipo de bens, ndo s6 no universo abarcado, pois apenas se cingiu a
Bissau, e, mesmo assim, ndo envolvendo a totalidade dos servigos do Estado, havendo
inclusive alguns servicos gque recusaram nas suas instalacdes a realizacdo do trabalho
por parte dos funcionarios da Direccdo Geral, mas também relativamente a informacao
que deveré conter a ficha cadastral destes bens, ndo contendo os elementos essenciais a
identificacdo completa do bem.

Constatou-se igualmente que, desde Marco de 2015, estd a decorrer um trabalho de
inventariagdo por parte da DGPE, tendo sido enviados oficios as entidades da
Administracdo Central para a informacdo da sua situacdo patrimonial, tendo, até ao
término dos trabalhos de verificacdo por parte do Tribunal, em Julho de 2015, apenas

dois servigos respondido ao inquérito efectuado pela DGPE.

Para além disso, o trabalho residiu numa lista de veiculos existentes nos servi¢cos
verificados, ndo tendo sido seguido por um trabalho de verificagdo dos registos dos

mesmos junto da respectiva Conservatoria.

Recomendacéo n.° V1.8

Que na prdxima inventariacéo da situagdo do PVE, seja incluida a verificacdo da existéncia de titulo de
utilizagdo valido e juridicamente regularizado, tanto no caso em que confira a posse como no caso em
que confira o direito de utilizagao a favor da entidade contabilistica.

Para efeitos de inventariacdo, os veiculos identificam-se através da matricula, da marca, do modelo, do
combustivel, da cilindrada e da atribui¢do do nimero de inventario, do ndmero de registo, do tipo de
veiculo, data e custo de aquisi¢do, de construcdo ou valor de avaliagéo.
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Observacado V1.9: Nas verificacOes efectuadas pela DGPE, constatou-se a utilizacéo

indevida de viaturas do Estado como viaturas pessoais, em violagao da lei.

Recomendagéo n.° VI.9

O controlo sobre as situacGes atras descritas passa inevitavelmente pelo estabelecimento da
colaboracéo exercida entre a DGPE e as autoridades policiais competentes, nomeadamente, a Policia
de Ordem Publica (POP) e a Guarda Nacional (GN).

Observacao V1.10: Verificou-se igualmente que a utilizacdo de viaturas do Estado por
parte do pessoal dirigente da Fungdo Publica, prevista na alinea a) do n.° 1, do artigo
18.°, do Estatuto do quadro do pessoal dirigente da Funcdo Publica, aprovado pelo
Decreto n.° 30-A/92, de 30 de Junho, que estabelece ao pessoal dirigente dos niveis | e
IT em efectividade de fungdes o direito a “uso pessoal da viatura de servigo”, se encontra
profundamente desajustado a realidade vigente, uma vez que quer através de estatutos
de pessoal dirigente, quer através de autorizagcBes ministeriais avulsas, tém sido
autorizados os dirigentes a utilizacdo desta faculdade, como complemento do seu
estatuto remuneratorio, tornando este regime, inicialmente intencionado como um

regime excepcional, na existéncia actual de um regime quase regra.

Recomendacgéo n.° VI.10

Que seja revista toda a legislacao atinente a utilizacdo pelo pessoal dirigente de viaturas do Estado, de
forma a disciplinar a utilizacdo do parque de viaturas do Estado, tornando este regime transparente e
equitativo.
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Observacdo VI.11: O patriménio financeiro do Estado é constituido, em termos de
direitos financeiros do Estado, pelas acg¢Oes, quotas e outras partes de capital detidas
pelo Estado em empresas, titulos de participacdo, participacdo em fundos de

investimentos mobiliarios e imobiliarios, e outras participac@es financeiras.

As operacdes financeiras do Estado abrangem as transac¢fes que conduzem a variagao
dos seus activos e passivos mobiliarios ou financeiros. Constatou-se a inexisténcia de
um quadro legal que estabeleca e regulamente a inventariacdo e gestdo do patriménio

financeiro do Estado.

Recomendagéo n.° VI.11

Seja consagrada em dispositivo legal, a defini¢do e regulamentacdo do regime juridico e dos principios
e metodologias de inventariagdo do patriménio financeiro do Estado.

Observacao VI.12: A omisséo de informacéo sobre os activos financeiros do Estado na
CGE de 2010 impossibilitou o Tribunal de Contas de emitir parecer sobre o apuramento
do valor global no inicio e final do ano e das variagdes anuais registadas na carteira dos

activos financeiros do Estado.

Também, nas verificacfes efectuadas junto da DGTCP, se constatou que ndo existem
elementos organizados sobre a titularizacdo do patriméonio financeiro do Estado
relativamente ao ano de 2010, ndo sendo conhecido por esta Direccdo Geral o valor da
carteira das participacfes societarias em empresas publicas e privadas, sociedades

anonimas e por quotas.

Recomendacéo n.° V1.12

A efectivacdo de um recenseamento completo sobre todos os activos financeiros do Estado, empréstimos
e participacbes societérias, reestruturacfes, saneamento financeiro, aquisicdo e alienacdes de
participac@es, e inclusdo na CGE de informacfes, mapas e dados que permitam apreciar o tipo e o
valor global da carteira de activos do Estado, bem como as suas variacfes anuais.
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Observacado V1.13: Verificou-se igualmente no decurso dos trabalhos de verificacdo
que ndo é conhecido pela DGTCP o valor da carteira dos empréstimos de retrocessao, e
isto porque nédo foi efectuado ainda um levantamento fiavel que permita determinar o

stock destes direitos do Estado, bem como a sua distribuicdo pelas entidades devedoras.

Algumas empresas que beneficiaram de tais empréstimos ja ndo operam no mercado e
ndo se sabe se liquidaram entretanto as suas obrigacGes para com o Estado. Por outro,
nas empresas que ainda existem, ndo foi ainda efectuado um levantamento cruzado da

posicédo das respectivas dividas.

Recomendagéo n.° VI.13

Que seja com preméncia elaborado um inventario quantitativo e qualitativo de todo o tipo de dividas
para com o Estado, como ponto inicial para um acompanhamento rigoroso desta situacédo, de forma a
permitir a expressdo na CGE de toda a informac&o pertinente.

e). 7 - Do Capitulo VII - Tesouraria do Estado

Observacao VII.1: A CGE de 2010, a semelhanga do ocorrido em 2009, ndo foi
devidamente instruida, tendo omitido alguns mapas da Tesouraria do Estado, em
desrespeito a estrutura formal legalmente exigida na parte | do artigo 32.° do Decreto n.°

51/85, de 30 de Dezembro, sobre os Principios Gerais da Contabilidade Pablica.

Recomendacéo n.° VII.1

Incluir na CGE, os mapas sobre a situacdo da Tesouraria do Estado, em conformidade com o disposto
na parte | do artigo 32.° do Decreto n.° 51/85, de 30 de Dezembro, sobre os Principios Gerais da
Contabilidade Publica.
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Observacado VI1.2: Em 2010, registaram-se movimentacGes na Tesouraria do Estado,
por operacGes orcamentais, de entrada e saida em Caixa no montante de 55.821,2
milhdes de FCFA e de 52.070,3 milhdes de FCFA, respectivamente. Assim, o resultado
da execucdo orcamental de 2010, foi um saldo credor no valor de 3.750,9 milhdes de

FCFA que transitou para o periodo seguinte.

Observacgédo VI11.3: O saldo inicial e final da Tesouraria do Estado em 2010, apurados
na CGE, foi de 60.549,0 milhdes de FCFA e 17.139,4 milhGes de FCFA,
respectivamente, ndo havendo divergéncia nos saldos transitados. Embora a
reconciliacdo dos saldos das contas do Estado seja um procedimento comum de controlo
interno, imprescindivel & comprovagdo e validacdo dos saldos finais das contas do

Estado, constatou-se que em 2010, tal ndo aconteceu.

Recomendacéo n.° VI11.2

Que seja cumprida a lei no que respeita ao principio de unidade e universalidade de caixa previsto no
artigo 3.° da LEOGE e ao apuramento dos saldos e, efectuada anualmente as reconcilia¢cdes bancérias,
para que o saldo contabilistico reflicta o verdadeiro saldo do exercicio.

Observacdo VII.4: O saldo final da Tesouraria do Estado em 2010, de 17.139,4
milhGes de FCFA apurados na CGE, ndo € real, uma vez que, ndo reflectiu a posicao
financeira do Estado a 31 de Dezembro, os valores ndo foram reconciliados e nem
contemplou as operagdes do periodo complementar como as “operacdes de fim do ano”

e as “operagdes por encontros”.

Recomendacéo n.° VI1.3

Que seja cumprida a lei no que respeita ao periodo complementar para o pagamento das despesas e fim
do exercicio orgamental, em consonancia com o artigo 3.° do Decreto n.° 51/85, de 30 de Dezembro,
sobre os Principios Gerais da Contabilidade Publica.
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Observacao VII1.5: Em 2010 nao foram apresentados na CGE nem o0s mapas do resumo
geral e da conta geral das operacOes de tesouraria com indicagdo dos movimentos e
respectivos saldos, nem as reposicOes efectuadas e nem o Tesouro recebeu no final do
ano economico, a lista dos montantes das liquidacdes das receitas processadas na DGCI
e na DGA que ndo foram pagas pelos contribuintes. Pelo que, no quadro da MVCIL
levada a cabo no MEF, foi solicitada a DGTCP algumas informacdes requeridas através

de oficios, que entretanto, ndo foram facultadas.

Recomendacédo n.° V1l.4

Devem os orgéos da Administracé@o Publica fazer cumprir o previsto nos artigos 5.° e 42.°, ambos da Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas, Decreto-Lei n.° 7/92, de 27 de Novembro, ja que no exercicio das suas
fungées o “Tribunal tem direito a exigir a coadjuvagdo das entidades publicas e a colaboragdo das
entidades privadas”, sob pena de accionar os mecanismos sancionatorios previsto na lei.

Observacao VI11.6: Em 2010, a semelhanca do ocorrido em 2009, ndo houve imputacdo
das despesas realizadas por conta da Conta Especial do Tesouro, ndo se registando a sua
imputacdo nas rubricas orcamentais proprias, da receita e da despesa, em violacdo ao

principio da especificacdo das receitas e despesas prevista no artigo 6.° da LEOGE.

Recomendacéo n.° VII.5

Imputar na CGE a contabilizacdo das receitas e despesas realizadas por conta das dota¢des das Contas
Especiais do Tesouro nas respectivas rubricas orcamentais, em respeito ao principio da especificacéo
prevista no artigo 6.° da LEOGE.

Observacdo VII.7: Constatou-se em 2010 que, apesar dos inumeros esforcos
empreendidos na reforma financeira em curso, persistiam ainda algumas dificuldades ao
integral cumprimento da medida tomada pelo Governo para a centralizacdo de todas as
receitas, cobradas pelos servigos estatais colectores de receitas do Estado, na Conta do
Tesouro Publico no BCEAO, bem como que a referida CGE omitiu as contas de ordem

e ndo apensou aos ministérios, 0s respectivos orcamentos anexos previstos na lei.
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Recomendacéo n.° VII1.6

Conforme previsdo legal, a CGE deve incluir as contas de ordem e ter apenso aos ministérios, 0s
respectivos orcamentos anexos, permitindo assim que o Tribunal de Contas esteja na posse de dados e
informacdes para o pronunciamento do cumprimento do principio da unidade e da universalidade nos
exercicios orgamentais futuros.

e). 8 - Do Capitulo VIII - Seguranca Social

Observacéo VIII.1: As MVCIL ao MEF e ao INSS, realizadas pelo Tribunal de Contas
em 2015, permitiram constatar que, em 2010, prevaleciam na Guiné-Bissau varios
sistemas de proteccdo social, levando a existéncia de uma diversidade de entidades
gestoras. Porém, embora estivesse normalizado o principio de que cada uma dessas
entidades deveria elaborar a sua propria conta de gestdo, a lei ndo estabelecia a
obrigatoriedade de apresentacdo de uma conta global consolidada da Seguranca Social.

Recomendacédo n.° VIII. 1

Para efeitos de controlo jurisdicional e fiscaliza¢do, devem as entidades autbnomas responsaveis pela
gestdo dos diversos sistemas de Seguranca Social vigentes, submeterem as respectivas contas de
geréncia ao Tribunal de Contas, nos termos da lei.

Observacao VIII1.2: Em 2010, conforme dados extraidos da CGE, o Tribunal de Contas
apurou um saldo contabilistico negativo de 4.380,70 milhdes de FCFA que comprovam
0 balanceamento deficitario, entre as receitas e as despesas do Sistema de Seguranca

Social dos funcionarios publicos em 2010.

Observacao VI11.3: Os resultados da seguranca social, défice do sistema, financiado
pelo Estado em 2010, foi de 4.380,70 milhdes de FCFA, sendo que as Receitas
cifravam-se em 1.238,28 milhGes de FCFA e as despesas ascenderam a 5.619,18
milhdes de FCFA.
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Observacédo VI1Il.4: A CGE de 2010 ndo foi devidamente instruida, ndo apensando
entre outras, a conta do INSS, em desrespeito ao previsto no n.° 6 do artigo 32.° do
Decreto n.° 51/85, de 30 de Dezembro. Assim, limitado pelo seu ndo envio ao Tribunal
de Contas ou sua ndo disponibilizacdo durante as MVCIL ao INSS, motivados pela
inexisténcia de sua elaboracdo, o Tribunal de Contas encontrava-se impossibilitado de

se pronunciar no Parecer, sobre os resultados financeiros do INSS.

Recomendacéo n.° VIII. 2

Que em cada exercicio econdmico, o INSS proceda a elaboragdo das suas Contas de Geréncia, de modo
a possibilitar a sua apensacéo as futuras CGE.

Observacao VII1.5: Em 2015, durante as MVCIL junto do INSS, o Tribunal de Contas
deparou com a situacdo de diversas entidades publicas que, desde 1997 a 2015, vém
solicitando adiantamentos, a titulo de empréstimo ao INSS em grave violacédo a lei, ja
que néo existe qualquer dispositivo legal que permita ao INSS actuar como entidade de

crédito.

Observacdo VIIL.6: Em 2015, as dividas do Estado junto do INSS, ascendiam a
501.588.140 FCFA, na sua maioria pertencentes a prépria tutela que entre 1997 e 2015,
beneficiou de adiantamentos de fundos a titulo de empréstimo ascendendo a
155.184.520 FCFA (30,9%) do total em divida. Além da tutela, varias outras entidades
publicas contrairam créditos junto desta institui¢do, ascendendo a 246.415.420 FCFA,
(49,1%) na sua maioria contraida em 2013 (62,6%). Também se considera o Instituto
credor de um deposito que detinha junto do banco BIG, no valor de 99.988.390 FCFA,
representando 19,9% do total em divida, ndo tendo este valor ainda lhe sido restituido

pela Comissdo Liquidataria do Banco até a presente data.
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Observacao VII1.7: Em 2015, conforme dados do Relatorio de Peritagem as contas do
exercicio do INSS referentes ao periodo de 2011 a 2013, as dividas adicionais do Estado
junto do INSS apuradas pelo Tribunal ascendiam ao montante de 66.490.900 FCFA.
Desse montante em divida, 62.284.700 FCFA (93,7%), referem-se ao Ministério da
Funcdo Publica e Trabalho (tutela) e 4.206.200 FCFA (6,3%) ao Ministério dos

Negaocios Estrangeiros e da Cooperagdo Internacional.

Observacdo VII1.8: Estas situacfes, concernentes a valores significativos que tém
vindo sistematicamente a ser requisitados por diversas entidades publicas, a titulo de
empréstimo, constituem uma grave violagdo da lei, pois ndo existe qualquer dispositivo
legal que permita ao INSS actuar como entidade de crédito, ndo devendo o Instituto ter
incorrido em tal ilegalidade. Do mesmo modo, tais solicitacdes extravasaram as

competéncias dos 6rgaos publicos que as determinaram.

Para além disso, tratam-se de valores que advém das contribui¢bes dos trabalhadores e
das entidades patronais, visando um plano de pensdes que, a data da reforma, o
trabalhador espera ter acesso, quer aos valores acumulados das contribuicfes
efectuadas, quer aos rendimentos gerados durante o periodo de vida activa, fundos estes
que devem ser administrados com o maximo rigor e critério, numa perspectiva de

rentabilidade.

Recomendacéo n.° VIII. 3

Ao INSS que cesse de aceder a solicitagdes de instituigdes publicas para empréstimos com as verbas que
administra, pois as suas competéncias legais assim ndo o permitem, devendo antes aplicar tais fundos
que lhe foram confiados de harmonia com os principios de uma sa gestéo financeira.

Recomendacéo n.° VIII. 4

Que o Governo promova um plano de restituicdo destas verbas ao INSS, solicitando ao Instituto os
valores em divida por entidade, com o objetivo de promover a sua validacao e devolucao, a fim de que
tal situacdo ilegal seja sanada no mais curto espaco de tempo.
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TITULO Il - RELATORIO TECNICO
CAPITULO 0 - CONTEXTO MACRO ECONOMICO

0.1 - Contexto Internacional

A economia mundial recuperou em 2010, depois de intensa crise econdmica e financeira

internacional e os sinais da recuperacdo comecgaram a sentir-se nos finais do ano 2009.

Segundo as estimativas do Fundo Monetario Internacional (FMI), a taxa de crescimento
econdmico ao nivel mundial representou 5,1% em 2010 contra a regressdo de -5,2% em
2009. Essa reanimacdo da actividade econdmica tem a ver com a promocdo de
investimento em novas tecnologias e das trocas comerciais, factos que consolidaram a

procura de matérias-primas agricolas e minerais.

Nos paises altamente industrializados a recuperacdo da economia foi ligeiramente
atingida, através do aumento do Produto Interno Bruto (PIB) em 3,2% contra a queda de
3,2% registada em 2009. Esta ligeira progressdo econdémica resulta em grande medida,
do impacto negativo das crises econdmicas e financeiras internacionais que se reflectiu

com maior incidéncia na componente dos agregados familiares e ao nivel das empresas.

Na Zona Euro houve uma ligeira recuperacdo econdémica em 2010, onde o Produto
Interno Bruto aumentou na ordem de 1,8% contra a queda de 4,1% registada em 20009.
O incentivo da producdo industrial e do consumo dos lares contribuiram positivamente
na melhoria da actividade econémica da Zona. Todavia, este crescimento ocorreu nas
circunstancias em que o persistente disfuncionamento dos mercados de créditos agravou

a desconfianca dos investidores.
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Nos Estados Unidos da América, de acordo com o relatorio anual do BCEAO, a
recuperacdo da sua economia representou uma progresséo de 2,9% em 2010, contra a
queda de 2,6% registada em 2009. O acréscimo da producgdo industrial e do consumo do
mercado habitacional contribuiram para a progressédo da economia americana neste ano,
acompanhado com acertos da politica monetaria e das medidas relativas ao apoio
orcamental. Assim, as exportacOes cresceram na ordem de 13,2% em 2010, contra a
regressao de 13,8% registada em 20009.

O Japdo, que teve uma situacdo econdémica bastante dificil em 2009, registou uma
recuperagéo encorajadora no ano 2010. O Produto Interno Bruto aumentou na ordem de
4% em 2010, contra a regressao de -5,2% registada em 2009. Esta evolugdo deve-se as
boas praticas no consumo dos lares, como consequéncia do aumento de rendimento. Os
alicerces da politica monetaria orientada para a desvalorizacdo da moeda japonesa, 0
iene, contribuiram para 0 aumento das exportagdes, sobretudo as destinadas aos paises

emergentes.

As crises financeiras internacionais atingiram em menor proporgdo os paises emergentes
e em desenvolvimento, razdo pela qual a recuperacdo dessas economias foi mais rapida
em relacdo aos paises industrializados. A actividade econdmica conheceu uma taxa de
crescimento de 7% em 2010, contra 2,4% registada em 2009. Este crescimento
progressivo justifica-se pelo aumento das exportagcdes que diminuiram em 2009, como
consequéncia do acréscimo da producdo industrial a nivel mundial, tendo resultado na

subida dos precos das matérias-primas exportadas.

Na China e na india, o crescimento das actividades econémicas em termos reais foi
mais representativo em 2010, com uma progressao de 10,3% e 10,4%, respectivamente,
contra 9,2% e 6,8% em 2009. No Brasil, a actividade econdmica aumentou na ordem de

7,5% contra a regressao de 0,6% registada em 2009.
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Na América Latina e nos Caribes, a taxa de crescimento da economia representou uma
progressdo de 6,1% em 2010, contra a regresséo de -1,7% em 2009. O crescimento do
PIB explica-se pelo aumento do componente da procura agregada e das medidas de

apoio orcamental.

Na Africa subsariana, as mudancas na conjuntura econémica internacional trouxeram a
melhoria do tecido econdémico ao nivel da maioria dos paises. A taxa de crescimento
econdmico fixou-se em 5,0% em 2010 contra a 2,1% registada em 2009. Isto explica-se
pelo aumento das exportacbes de matéria primas, com particular incidéncia nas do

sector mineiro que tiveram a maior representatividade no volume total das exportagdes.

Destaca-se que, ao nivel mundial, essa melhoria na actividade econémica ndo conseguiu
atenuar o crescimento da inflacdo e do desemprego em 2010. A taxa de inflagdo em vez
de manter-se estavel na proporcdo habitualmente considerada moderada acelerou em
relacdo ao ano precedente na ordem de 1,5% nas economias dos paises altamente
industrializados. Em paises emergentes e em desenvolvimento a inflacdo atingiu 6,3%,

onde o crescimento foi motivado pelas pressdes de precos internos.

Nos Estados Unidos, a taxa de desemprego aumentou em 9,6% em 2010, contra 9,3%
de 2009 e na Zona Euro fixou-se em 10%, ou seja, uma subida de 0,5% em relacéo ao
ano 2009; no Japdo, permaneceu estavel na ordem de 5,1% ao passo que no Reino

Unido abrandou na ordem de 0,5 pontos percentuais, fixando-se em 7,8% em 2010.

A taxa do desemprego acelerou em alguns paises altamente industrializados, dado que a
prépria crise financeira internacional desencorajou a maior parte dos investidores, razdo
pela qual os investimentos em actividades produtivas ndo foram incentivados na
proporcao desejavel para cobrir o volume global da producéo necessaria na fase inicial

de retoma das actividades econémicas.
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0.2 - Contexto na sub-regido UEMOA

Face ao contexto da conjuntura econémica internacional favoravel, acompanhado do
apoio substancial dos parceiros de desenvolvimento, a actividade econémica dos paises
que integram a Unido Econdémica e Monetaria do Oeste Africano (UEMOA), em 2010,
reanimou certamente, permitindo um proveito apreciavel de 1,3 pontos de crescimento
em relagdo ao ano 2009. O Produto Interno Bruto conheceu uma progressao em termos
reais, de 4,3% em 2010 contra 2,8% em 20009.

O desempenho econémico da sub-regido acelerou gracas ao aumento da producdo
agricola, encaminhada principalmente pelos produtos alimenticios e pela prossecucao da
execucdo dos programas de investimento publico no dominio das infra-estruturas. O
incentivo da actividade a nivel das industrias extractivas que coincidiu com a entrada
em exploragdo da maior mina de Ouro em Burkina Faso, assim como da renovagao de
algumas empresas do sector mineiro, consolidaram a promocgéo e o crescimento da

actividade econdmica da Unido.

Na economia da sub-regido houve alguns sectores que impulsionaram o desempenho
econdmico, ao passo que noutros ndo se verificou sucesso nas ac¢des concretizadas. A
titulo do exemplo, no sector mineiro o incentivo dos investimentos nesta area,
associados com os precos favoraveis da maioria das matérias-primas, consolidou as

actividades do sector na Unido.

A producéo do ouro conheceu uma progressédo de 4,2% atingindo 72.611,7 quilogramas.
Este crescimento é atribuido ao impulso da sua producdo no Burkina e no Niger que
facilitou a contencdo das baixas de 12,5% e 28,0% registadas respectivamente no Mali e
na Costa de Marfim. Em Burkina, a producdo do ouro representou 90,1% atingindo
23.100 kg em 2010 devido a entrada em vigor da exploracdo do sector neste ano. No
Niger a producdo do ouro revelou um aumento de 3,1% em relagdo ao ano 2009

atingindo 1.989 quilogramas.
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No entanto, ao nivel da producédo industrial na sub-regido houve uma quebra em 2010,
que representou um recuo de 1,0% contra a progresséo de 1,1% registada em 2009. A
contraccdo justifica-se pela reducdo das actividades no sector das industrias
manufactureiras, na ordem - 2,2%, e extractivas, - 3,6%. Este ultimo tem a ver com o

mau desempenho na extraccdo de ouro no Mali e de crude na Costa de Marfim.

Os dados do relatorio anual do BCEAO apontam que, a quebra da producéo industrial
foi registada na Costa de Marfim (- 6,3%), no Benin (-1,7%), no Mali (- 1,5%) e no
Senegal (- 0,8%). Enquanto o aumento foi registado no Burkina (2,4%), na Guiné-
Bissau (3,9%), no Togo (11,1%) e no Niger (36,1%).

0.3 - Contexto Nacional

A recuperacgdo das actividades econdmicas a nivel mundial em 2010 contribuiu para o
crescimento ligeiro do Produto Interno Bruto (PIB) da Guiné-Bissau. De acordo com o
Instituto Nacional de Estatistica e Censo (INEC), o Produto interno Bruto (PI1B) atingiu
uma progressdo de 419.169 milhdes de FCFA em 2010 contra 389.945 milhGes em
2009 e, em termos reais, aumentou na ordem de 4,4% em 2010 contra 3,3% registado
em 20009.

Este crescimento deve-se ao aumento da producdo do sector priméario, com 189.602
milhGes de FCFA, com particular destaque para a agricultura, que representou o valor
de 149.987 milhdes de FCFA na composi¢do do PIB e, no sector terciario, com 164.783
milhdes de FCFA, destaca-se 0 comércio, com uma contribui¢cdo na ordem de 76.700
milhGes de FCFA; seguem-se 0s servicos administrativos que tiveram uma
representacdo de 45.869 milhdes de FCFA, durante o ano 2010.
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Quadro 0.1 - Produto Interno Bruto por Sector de Actividade 2005 - 2010
(em milhdes de FCFA)

DESIGNAQAO 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Sector Primario 137,296 130,782 144,019 180,696 171,777 189,602
Sector Segundario 44,504 43,333 44,031 53,749 52,162 54,670
Sector Terceario 120,648 128,1 138,684 147,997 158,607 164,783
Fonte: INEC

No sector secundario, a actividade industrial em 2010, medida pelo indice harmonizado
da producdo industrial, aumentou na ordem de 12,6% em relacdo ao ano precedente.
Esta evolucdo deve-se do aumento de 8,0% da producdo manufactureira e 38,5% da
producéo de electricidade e agua.

As exportacdes cresceram a nivel de 14,5% em 2010 contra a queda de 5,0% registada
em 2009, como resultado da boa colheita na campanha agricola e dos precos favoraveis
do principal produto de exportacdo, a castanha de caju, que atingiu no total das
exportacGes o valor de 48.195 milhdes de FCFA em 2010 contra 45.800 milhdes de
FCFA em 2009; os servigos registaram uma queda de 21.041 milhdes de FCFA em
2010 contra o aumento de 15.639 milhGes de FCFA em 2009. Enquanto os outros bens
aumentaram na ordem de 14.499 milhdes de FCFA em 2010 conta o valor de 11.627
milhdes de FCFA registados em 2009.

No quadro a seguir evidencia-se a evolucdo das exportacdes por tipo de produtos a

precos correntes:
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Quadro 0.2 - Evolucédo das exportac6es 2006 - 2010

(em milhoes de FCA)

DESIGNAGAO 2006 2007 2008 2009 2010

Noz de Caju 34700 41 037 46 195 45 800 48 195
Qutros produtos agricolas 42 86 21 10 7
Produtos de extragéo 0 0 0 0 0
QOutros bens 4021 10 174 11 156 11 627 14 499
Servigos 1751 15970 19 606 15 639 21 041
Total 40 514 67 267 76 978 73076 83742
Fonte: INEC

As importagdes tiveram um aumento de 1,9% em 2010 comparadas com o ano 2009,
representando o valor de 97,3 mil milhées de FCFA contra 95,5 mil milhdes de FCFA
no ano precedente. A taxa de investimento aumentou ligeiramente numa proporcao de
6,6% em 2010 contra 6,1% registada em 2009. O aumento dos financiamentos externos
e dos donativos em finais de 2009 contribuiram para o acréscimo da taxa de
investimento que reanimou fortemente as actividades de alguns projectos e programas
de desenvolvimento, com particular destaque na reabilitacdo das infra-estruturas de

apoio a producdo e outros investimentos.

O governo, democraticamente eleito, tinha a maior probabilidade de receber mais
donativos no ambito do apoio externo para financiar as actividades programadas a nivel
do Orcamento Geral do Estado. Entretanto, os financiamentos externos e os donativos
para 0 apoio ao programa do governo desceram na ordem de 32.782 e 27.867 mil
milhGes de FCFA, respectivamente, em 2010, contra a progressao de 34.638 e 33.602
mil milhdes de FCFA, registados em 2009, devido a persistente instabilidade politica no

pais, como se destaca no quadro a seguir.
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Quadro 0.3 - Financiamento do programa do Governo 2006 - 2010
(em milhdes de FCFA)

DESIGNAGAO 2006 2007 2008 2009 2010
Financiamento Externo 8,128 26,128 17,18 34,638 32,782
Donativos 6,01 21,605 17,151 33,602 27,867
Empréstimos 2,118 4,525 29 1,036 4,915
Financiamento Interno 311 1,028 182 1,066 n.d.
Fonte: INEC

O sector privado, apesar da integracdo da Guiné-Bissau na UEMOA, mantem-se
fragilizado, devido a um ambiente de negdcio dificil, pouco propicio, acompanhado
com a falta de infra-estruturas de apoio a producdo que tem dificultado o nivel de
investimento e o financiamento interno privado. Reconhecendo o papel preponderante
do sector em causa nas actividades econdémicas, 0 Documento de Estratégia Nacional de
Reducdo da Pobreza (DENARP) destacou esta area como a pedra angular para

impulsionar o crescimento econdmico sustentavel.

0.3.1 - Pregos e inflagao

A taxa de inflacdo subiu ultrapassando um pouco o nivel previsto nos objectivos do
programa monetario da UEMOA (2,0%), situando-se na ordem de 2,1% em 2010,
contra a regressédo de -1,6% registada em 2009. Este aumento de inflagdo em 2010 deve-
se a0 acréscimo dos precos dos produtos alimentares, designadamente o arroz, farinha
de pdo, acUcar, peixe, frutas e legumes, para além do aumento dos precos dos produtos
petroliferos que contribuiram na subida das tarifas dos transportes, comunicacdo e

outros bens e servicos diversos.
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E importante destacar que, a integracdo da Guiné-Bissau na Zona favoreceu a reducio
das pressdes inflacionistas, como resultado da politica monetaria do BCEAO que
passou a ditar uma baixa taxa de cambio fixa relativamente ao EURO. Assim, a inflacdo
manteve-se moderada e controlada apesar do sopro das variacdes dos precos dos

produtos alimentares.

Os efeitos de baixa na componente da procura interna, a valorizacdo do EURO e o
impacto dos baixos precos mundiais dos produtos alimentares e outros produtos

importados tendem a influenciar a queda dos precos internos.

0.3.2 - Sintese da evolucao do sector monetério e do crédito

A Guiné-Bissau aderiu em 2 de Maio de 1997 a Zona da Unido Econdmica e Monetéria
do Oeste Africano (UEMOA), na procura de estabilidade macroeconémica, pelo que a
politica monetéria passou a ser definida de acordo com os critérios do programa
monetario da Unido. Em todos os anos define-se as directivas da politica monetéaria e do
crédito estabelecidos pelo Conselho de Ministros nas suas reunides anuais, onde se fixa
para cada pais 0 montante em francos FCFA a ser atingido pelo saldo da balanca de

pagamentos.

O objectivo do programa da politica monetaria da UEMOA consiste em manter a taxa
de cambio fixa relativamente ao EURO, permitindo ao pais, ndo so a estabilidade da
moeda mas também, simultaneamente, atenuar a inflacdo. A accdo monetaria do Banco
Central da Unido apoia-se na utilizagcdo dos instrumentos indirectos de regulacdo da
liquidez. A taxa de empréstimos marginal permaneceu desde 16 de Junho de 2009 em
4,25%, enquanto o coeficiente de reservas obrigatorias aplicaveis aos bancos manteve-
se inalteravel desde 2000 nos 3%. Em 2010 decidiu-se alterar este coeficiente ao nivel

unico de 7%, para todos os paises da Unido.
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A massa monetaria conheceu uma progressao de 28,1 mil milhdes de FCFA, resultante
de 124,2 mil milhdes de FCFA, em finais de Dezembro de 2010, contra 99,6 mil
milhdes de FCFA do ano precedente. O crescimento da massa monetaria deve-se ao
reforco da ajuda externa e do aumento de créedito interno. Os depositos nos bancos
tiveram uma progressao de 21,1 mil milhdes de FCFA, ao passo que a circulagédo

fiduciéria registou um aumento de 7,0 mil milhGes de FCFA.

0.3.3 - Sistema financeiro

O sistema financeiro da Guiné-Bissau é composto por quatro bancos comerciais
(Ecobank, Banco Regional de Desenvolvimento - BRS, actualmente designado
Orabank, Banco da Africa Ocidental - BAO e 0 Banco para o Desenvolvimento da
Unido — BDU) e trés bancos multilaterais de desenvolvimento (Banco Central dos
Estados de Africa Ocidental - BCEAO, Banco Oeste Africano de Desenvolvimento -
BOAD e o Banco Africano de Desenvolvimento — BAD). Existem ainda, 102
instituicGes formais e informais de micro financas, cujos principiais accionistas sdo 0s

governos dos paises membros da UEMOA e BOAD.

No quadro da implementacdo das suas accdes, as instituicbes financeiras enfrentam
dificuldades em matéria de concessdo de crédito para o desenvolvimento da actividade
econdmica. O crédito ao sector privado desacelerou significativamente dado a menor
confianga por parte da banca, a novos empréstimos, acrescida com a pouca margem de
liquidez ao nivel as instituicdes bancarias. Também merece referéncia a problematica
que estas instituicdes ainda vivem, no que se refere a sobrecarga do stock dos atrasados

do sector publico.
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Esta questdo prende-se essencialmente com os seguintes factores: a escassez de recursos
a longo prazo, pois cerca de 90% dos dep06sitos nos bancos séo a curto prazo, a pouca
credibilidade de rendimento da maioria das empresas que recorrem aos empréstimos
para aumentarem seus fluxos de caixa, a falta de um sistema informativo a nivel
nacional que permita conhecer a vida financeira das empresas e a auséncia de uma lei
juridica severa que possa facilitar o processo em caso de ndo cumprimento da divida

acordada entre as partes - banco e empresa.

Os juros cobrados, resultantes das operacdes financeiras sdo constantes, quer no curto e
no longo prazo como reflexo da politica monetaria da Unido. Esta rigidez representa o
mais adequado instrumento de combate a inflacdo e a manutencdo da disciplina

monetaria ao nivel da convergéncia da Unido.

0.3.4 - Balanga de pagamentos

Ao nivel da balanca de pagamentos, o0 sector externo foi caracterizado por uma ligeira
deterioracdo do saldo global que atingiu 12,6 mil milhdes de FCFA em 2010 contra 14
mil milhdes em 2009. Esta situacdo resulta de um agravamento do défice do saldo das
transaccdes correntes, enquanto o excedente da conta de capital e da operacgéo financeira

registaram uma ligeira melhoria.

O défice do saldo da balanca corrente passou de 24,5 mil milhGes de FCFA em 2009
para 31,8 mil milhdes de FCFA em 2010. Deve-se essencialmente a deterioracdo do
saldo das transaccdes correntes. A balanca comercial passou de - 40,8 mil milhdes de
FCFA em 2009 para -37,8 mil milhGes de FCFA em 2010, como resultado do aumento
do valor das exportacoes.
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0.3.5 - Situacdo dos critérios de convergéncia da UEMOA

A UEMOA definiu os padrdes de convergéncia, que cada estado membro deve atingir

para a harmonizacdo dos critérios globais de desenvolvimento e do crescimento

econdmico sustentavel a nivel da sub-regido. Ao longo da sua execucéo, estes critérios

ndo estdo a ser cumpridos, dado ao fracasso registado nas diferentes economias da

Unido com pouca visibilidade de sucesso em torno dos objectivos preconizados. Essa

insatisfacdo levou a Comissdo da UEMOA, através de conferéncia de Chefes de Estados

e de Governos, a alagar o horizonte de convergéncia da Unido para o ano 2019, com

algumas modificacdes. Seguidamente, evidenciam-se, no caso da Guiné-Bissau, 0S

critérios de primeira e segunda ordem:

Critérios da Primeira ordem:

Primeiro: o racio do saldo orcamental global incluindo os donativos reportado
ao PIB nominal atingiu 0,9% em 2010 contra 1,09% em 2009, para um critério
de 3%;

Segundo: a Taxa de inflagdo média anual representou 2,2 % em 2010 contra
uma taxa negativa de 1,6% registada em 2009, para um critério de 3%;

Terceiro: o récio da divida publica interna e externa em relacdo ao PIB nominal
fixou-se na ordem de 134,4% em 2010 contra 141,4% do PIB em 2009, para um

critério comunitario de 70,0%.

Critérios da segunda ordem:

Primeiro: o racio massa salarial sobre as receitas fiscais atingiu 63,5% em 2010
contra 75,6% em 2009, para um critério de 35%;

Segundo: o récio de investimento publico financiado sobre recursos internos em
relacdo as receitas fiscais fixou-se na ordem de 24,6% em 2010 contra 5,3% em
2009, para um critério de 20%;

Terceiro: o réacio do saldo exterior corrente sem donativos em relagédo ao PIB

atingiu -10,1 em 2010 contra -11,9% em 2009, para um critério de 5%;
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= Quarto: a taxa de pressdo fiscal representou 7,7% em 2010 contra 6,7% em
2009, por norma de 17%.

Constata-se que, nem todos os objectivos de convergéncia da UEMOA foram
respeitados em 2010 a nivel da Guiné-Bissau, dado que alguns critérios apresentaram
resultados que ndo estdo em conformidade com as normas prescritas no quadro do Pacto
da Convergéncia, Estabilidade, Crescimento e Solidariedade exigidas na Unido,
nomeadamente os relacionados com os réacios da divida publica interna e externa em

relacdo ao PIB nominal e da massa salarial sobre as receitas fiscais.
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CAPITULO I - PROCESSO ORCAMENTAL

Os principios, normas, regras e procedimentos basicos para a elaboragdo, discussao,
execucdo, alteracdo e fiscalizacdo do Orcamento Geral do Estado (OGE), bem como a
responsabilidade orcamental sdo os estabelecidos na Lei de Enquadramento do
Orcamento Geral do Estado Lei n.° 3/87, de 9 de Junho (LEOGE), vigente em 2010, e
que se complementa com a lei do OGE e Decreto contendo as disposi¢des necessarias a
sua execucdo, por norma designado de Decreto-Lei de Execucdo do Orgamento Geral
do Estado.

1.1 - Lei do Orgamento Geral do Estado

No ambito dos trabalhos preparatorios conducentes a emissdao do presente Parecer
procedeu-se a andlise preliminar do OGE, em termos de prazos para a sua submissao a
Assembleia Nacional Popular (ANP), votacdo e publicacdo, estrutura formal e seu
contetdo, de forma a aferir acerca da conformidade legal face a LEOGE, a lei do OGE,

e demais legislacdo complementar.

Paralelamente para averiguar sobre a conformidade legal e a regularidade financeira das
operacdes orcamentais, bem como a validade, a fiabilidade, da autenticidade dos
registos contabilisticos e a apresentacdo coerente e transparente das informacdes no
OGE, procedeu-se a revisdo analitica das demonstracbes financeiras (mapas
orcamentais anexos) e ao cruzamento de informagbes com outras fontes,
nomeadamente, as informacdes recolhidas na CGE e no ambito da Missdo de
Verificacdo e Certificacdo in loco (MVCIL) ao Ministério de Economia e Financas
(MEF), ao Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS) e ao Banco Central dos
Estados da Africa Ocidental (BCEAO), bem como de outras informacdes e leis
veiculadas nos Boletins Oficias (BO), na comunicacdo social e nos relatorios

produzidos por entidades diversas referentes ao processo orgamental.
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1.2 - Analise em termos de prazos

A LEOGE fixou ao Governo, no seu artigo 8.°, o prazo de até 15 de Dezembro para a
apresentacdo do OGE a Assembleia Nacional Popular (ANP). Entretanto, o Regimento
da ANP, Lei n.° 7/94, de 5 de Dezembro, com as alteragdes introduzidas pela Lei, n.°
3/96, de 24 de Abril, veio fixar nos seus artigos 121.° e 124.° os prazos de até 15 de
Novembro e até 31 de Dezembro, respectivamente, para a sua votacdo na ANP,

conforme se pode observar no quadro abaixo:

Quadro 1.1 - Prazos de apresentacéo, de votaco e de publicacdo do OGE

(Em datas)

PROCESSO GOVERNO ANP LEGISLAGAO
N ) Até 15 de Dezembro Art. 8° da LEOGE
Apresentagéo da proposta de Lei
Até 15 de Novembro Art. 121° Regimento da ANP
Votacéo Até 31 de Dezembro Art. 124° Regimento da ANP
Publicagdo Lei ndo define prazo

Fonte: LEOGE e Regimento da ANP de 1994

A semelhanca de 2009, constatou-se, no presente exercicio, que o prazo estabelecido ao
Governo para a apresentacdo da proposta do orcamento da LEOGE diverge do previsto
no Regimento da ANP de 94, com as alterac6es introduzidas pela Lei n.° 3/96, de 24 de
Abril.

Realca-se que, a desarmonizacdo do prazo legalmente fixado para a apresentacdo do
referido documento, continuou a prevalecer, mesmo com a transposicdo para a
legislacdo nacional das Directivas da UEMOA, nas sucessivas LEOGE, quer na de
2010, Lei n.° 12/2010, de 29 de Setembro, quer na mais recentemente publicada, em
2015, pela Lei n.° 2/2015, de 5 de Margo.

Perante esta constatacdo de prazos legais diferenciados para a apresentacdo por parte do
Governo do OGE, situagdo que permanece até a data de apresentacéo deste Parecer, em
2015, o Tribunal de Contas reitera a recomendacéo anteriormente formulada, no parecer
de 2009:
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Recomendacédo n.° 1.1

As futuras reformas legais da LEOGE e do Regimento da ANP devem estar harmonizados entre si, em
termos de fixacdo de prazos para a apresentacao e votacdo da proposta do OGE.

De harmonia com o preceituado na alinea g) do n.° 1, do artigo 85.° da Constituicdo da
Republica da Guiné-Bissau (CRGB), a ANP aprova anualmente a proposta do OGE
apresentada pelo Governo. O documento aprovado evidencia as opgdes de gestdo
racional dos recursos financeiros do Estado, propostas pelo poder executivo e aprovadas

pelo poder legislativo.

Assim, segundo o referido no Relatdrio da CGE?, a Lei do OGE para 2010 foi aprovada
numa sessdo extraordindria da ANP, no dia 7 de Dezembro de 2009, dentro dos
parametros da LEOGE.

Porém, no que concerne as datas de apresentacdo e publicacdo do OGE para 2010,
embora o Tribunal de Contas tivesse solicitado esclarecimentos a DGO, no &mbito das
verificacBes efectuadas no terreno, e, posteriormente, em oficio dirigido a Secretaria
Geral do MEF, ndo teve o Tribunal resposta, até o fecho do presente Parecer. Ficou
assim o Tribunal impossibilitado de se pronunciar sobre o cumprimento da legalidade,
relativamente a data de apresentacdo do OGE por parte do Governo e a respectiva

publicacdo no BO.

Recomendagéo n.° 1.2

Devem os 6rgéos da Administragdo Plblica fazer cumprir o previsto no artigo 5.° e 42.°, ambos da Lei
Organica do Tribunal de Contas, Decreto-Lei n.° 7/92, de 27 de Novembro, ja que no exercicio das suas
fungoes o “Tribunal tem direito a exigir a coadjuvagdo das entidades publicas e a colaboragdo das
entidades privadas”, sob pena de accionar os mecanismos sancionatorios previsto na lei.

! Pagina 5.
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Pelo que, a semelhanca do ocorrido em 2009, o Tribunal de Contas, para a emissao
deste Parecer recorreu ao projecto de Lei do OGE, documento em versdo electrénica,
fornecido pela Direccdo Geral de Orgamento (DGO), face a ndo publicitacdo do OGE

do referido ano. Pelo que, se reitera a recomendacéo n.° 1.2 do PCGE de 2009:

Recomendacédo n.° 1.3

Sendo o OGE o documento que prevé a natureza, o montante dos recursos que o Estado espera
arrecadar e que determina a sua afectagdo de acordo com os critérios propostos pelo Governo e
aprovados pela ANP, tendo em vista o equilibrio econdmico e financeiro da actividade desenvolvida
pelo Estado, no ano econémico, deve 0 mesmo merecer toda a publicidade perante o cidadao eleitor e,
como tal, atento aos principios elementares da transparéncia do Estado, deve ser publicado no seu BO.

Outro aspecto, igualmente importante do processo orcamental, é a exigéncia legal da
fixacdo e da publicitacdo anual do calendario de preparacdo do orcamento previsto no
preambulo (2.4 do ponto Il - Atribuicbes e Responsabilidades das InstituicGes) da Lei
n.° 1/2005, de 5 de Margo, da Directiva da UEMOA, sobre o Codigo de Transparéncia
na Gestdo das Financas Publicas adaptado a legislagdo nacional. Segundo o relatério do
PEFA?, no processo de preparacdo orcamental, tem-se registado atrasos na
implementacao do referido calendario. Pelo que, o Tribunal reitera a recomendacao 1.3,

anteriormente formulada:

Recomendagéo n.° 1.4

A partir da elaboracdo do OGE para 2016 e seguintes deve o Governo anualmente, de forma
tempestiva, fixar e tornar publico o calendario de preparacdo do or¢camento, nos termos previstos no
ponto 2.4 do ponto Il da Lei n. 1/2005, de 5 de Margo.

2 Relatério sobre a Despesa Publica e Responsabilidade Financeira, datado de Fevereiro 2014.
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1.3 - Analise em termos de estrutura formal

Conforme definido nos artigos 9.°, 10.° e 11.° da LEOGE, a estrutura formal da proposta
do OGE deve compreender o articulado da respectiva proposta de lei e 0os mapas

orcamentais anexos e se fazer acompanhar de anexos informativos.

Porém, a analise preliminar efectuada ao OGE para 2010, permitiu ao Tribunal constatar
algumas insuficiéncias tanto a nivel da estrutura formal (apresentacdo dos mapas
orcamentais anexos), como a nivel de conteudo (revisdo analitica das informacdes nela

contidas), conforme indicado nos pontos abaixo:

1.3.1 - Da plenitude dos mapas do OGE

De acordo com o disposto na LEOGE (elementos previstos nos artigos 9.°, 10.°, 11.° e
anexos previstos no artigo 12.°), verificou-se que o OGE néo se encontra devidamente

instruido, devido a ndo inclusdo dos seguintes mapas:

Mapas orcamentais anexos (artigo 11.° da LEOGE):

a) “IV) - Despesas especificadas segundo uma classificacdo funcional, por fungoes
e subfungdes™;
b) “V) - Receitas e despesas dos servicos e fundos autonomos e da Administracdo

Local”.

No entanto, a excepgdo dos mapas orcamentais Il e Ill, que em termos de estrutura e
conteddo satisfizeram minimamente o que se encontra definido na lei, os demais mapas
orcamentais, embora inclusos no OGE, ndo respeitaram em termos de contetdo, de
identificacdo do titulo e da enumeragédo, o previsto na lei, o que podera dificultar o
trabalho de Analise Preliminar do OGE, comparativamente a LEOGE.
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Assim, os proximos OGE devem respeitar a estrutura definida em lei e, na sua
elaboracdo, dever-se-a ter em conta o principio da sinceridade previsto no artigo 30.° da
nova LEOGE, Lei n.° 2/2015, de 5 de Margo, que garante previsdes de recursos e
encargos do Estado sinceras e efectuadas com realismo, prudéncia, clareza, exactidéo e
simplicidade, tendo em conta as informacdes disponiveis no momento em que o
projecto da proposta de lei do or¢camento € elaborado, de modo a possibilitar a sua
correcta analise economica e financeira. Sobre esta matéria, é entendimento do Tribunal

reiterar a recomendacdo do ano anterior:

Recomendacéo n.° 1.5

Os proximos OGE devem respeitar a estrutura formal definida na Lei e a sua elaborag&o ser norteada
pelo principio da sinceridade previsto no artigo 30.° da nova LEOGE.

A Andlise Preliminar do orcamento permitiu ainda constatar a lacuna legal/omissao na
LEOGE, relativamente aos mapas previsionais do Programa de Investimento Publico
(PIP)® e das Operacdes Financeiras* que pretendem relevar o Investimento Publico (IP)
e as necessidades de financiamento do Estado, respectivamente, pelo que, também em
2010, se persistiu na omissao dos mapas previsionais anexos, relativos ao PIP e as
operacdes financeiras. Perante esta lacuna legal e referida omissdo orcamental, o

Tribunal recomenda:

Recomendacéo n.° 1.6

As futuras reformas legais da LEOGE devem incluir os mapas orcamentais anexos do Programa de
Investimento Publico (PIP) e das Operagdes Financeiras, segundo a nomenclatura de classificacdo
orgamental em vigor.

Denota-se porém que, embora ndo previstos na LEOGE, se incluiu no OGE para 2010,
0 Relatério de Apresentagdo do OGE, o mapa anexo | - Tabela de Operagdes
Financeiras do Estado (TOFE- Resumido ), e os mapas das despesas por classificacdo

organica, incluindo as Secretarias de Estado.

8 Aqui designado de Investimento Publico (IP).
4 Embora conste dos Anexos Informativos do artigo 12.°, da Lei n.° 3/87, de 9 de Junho, informagdes sobre o eventual défice
corrente e formas de cobertura.
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Efectivamente, o Relatorio de Apresentacdo do OGE, é um documento que sé veio a ser
regulamentado mais tarde, com a nova LEOGE de 2010, Lei n.° 12/2010, de 29 de
Setembro, e o mapa TOFE, previsto na Directiva n.° 4/98/CM/UEMOA, sobre a

nomenclatura orcamental do Estado, estava, ainda em 2010, pendente de transposicédo

para a legislagdo nacional®.

1.3.2 - Do contetdo do articulado e dos mapas orgamentais anexos

A Lei do Orgamento inicial para 2010 estimou as Receitas correntes em 44.994,53

milhGes de FCFA e as Outras receitas em 76.119,84 milhdes de FCFA, sendo que o

total das despesas se situou na ordem dos 121.114,41 milhGes de FCFA, o que sugere

um défice orcamental apurado em relacdo as receitas internas, na ordem dos 76.119,88

milhdes de FCFA, conforme quadro abaixo:

Quadro 1.2 - Orgamento Geral do Estado

Em milhdes de FCFA)

DESIGNACAO

ORCAMENTO INICIAL

ORCAMENTO FINAL

VALOR % VALOR %
Receitas correntes 44 994,57 37,2 44 994,57 36,0
Qutras receitas 76 119,84 62,8 76 119,84 60,9
Total das receitas 121 114,41 - 121 114,41 -
Despesas correntes 53 058,56 43,8 56 869,81 45,5
Despesa de capital 1 247,25 1,0 1179,53 0,9
Amortizagao da Divida 21 595,10 17,8 21 595,10 17,3
Investimento publico 42 005,50 34,7 42 132,52 33,7
Contas especiais do Tesouro 3 208,00 2,6 3 208,00 2,6
Total das despesas 121 114,41 - 124 984,95 -
Necessidades de financiamento -76 119,84 -62,8 -79 990,38 -64,0

Fonte: OGE

5 Entretanto previsto no Decreto n.° 8/2008, de 27 de Agosto, que fixa o quadro da nomenclatura orcamental do Estado.
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Entretanto, embora no Orgamento corrigido a previsao do total das receitas para o0 ano
2010 ndo sofreu alteracdo, tendo-se fixado as receitas totais em 121.114,41 milhdes de
FCFA, sendo 44.994,57 milhdes de FCFA de Receitas correntes (36,0%) e 76.119,84
milhdes de FCFA de Receitas de capital (60,9) totalmente cobertas com recurso ao

financiamento publico, a previsao das receitas de capital sofreu alteracdes.

Assim, no Orgamento corrigido, o total das despesas foi de 124.984,95 milhdes de
FCFA, tendo as Despesas correntes (45,5%) sido fixadas em 56.869,81 milhdes de
FCFA, as Despesas de capital (0,9%) em 1.179, 53 milhGes de FCFA, a amortizacdo da
Divida em 21.595,10 milhdes de FCFA (17,3%), o Investimento publico (33,7%) em
42.132,52 milhdes de FCFA e as Contas especiais do Tesouro (2,6%) em 3.208,00
milhdes de FCFA.

Conforme o quadro acima indica, a diferenca entre as Receitas correntes internas e as
Despesas totais do Orcamento corrigido resultou num saldo negativo de 79.990,38
milhGes de FCFA, superior em 3.870, 54 milhdes de FCFA relativamente ao Orcamento
inicial. Para cobrir tal défice orcamental, o artigo 2.° do OGE previa 0 recurso a
contrac¢do de empréstimos concessionais necessarios junto das instituicbes financeiras

em que a Guiné-Bissau esta filiada e de outros mercados financeiros.

1.4 - Analise do Orgamento por classificagdo orcamental

Segundo o artigo 7.° da LEOGE, a especificacdo das receitas e despesas no OGE rege
por codigos de classificacdo organica, econdmica e funcional, e a classificacdo
econdmica deve ser agrupada em receitas correntes e de capital. A LEOGE estabelece
ainda que a estrutura dos codigos de classificacdo deve ser definida por decreto do

Governo.
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Adicionalmente, a Directiva n.° 4/98/CM/UEMOA, sobre a nomenclatura orcamental do
Estado, fixou os principios fundamentais de apresentacdo das operacGes do OGE, dos
orcamentos anexos, e das Contas especiais do Tesouro dos Estados membros da
UEMOA, devendo os mesmos adoptarem, o mais tardar até 31 de Dezembro de 1999,

medidas necessarias a aplicacdo efectiva daquela Directiva.

Segundo aquela Directiva, a nomenclatura orcamental das despesas articula-se a volta
de trés classificacBes principais: por objectivo (Servicos), por natureza e funcional,
sendo as duas primeiras as Unicas impostas para apresentacao, aprovagdo e execucao do
orcamento, a semelhanga com o que existe em muitos Estados da Unido e a

classificacdo funcional utilizada apenas para fins de analise.

Acresce que as disposi¢des da referida Directiva, em vigor desde 1 de Janeiro de 1999,
deveriam ser objecto de um regulamento aplicavel a partir de 1 de Janeiro de 2000,
ficando a Comissdo da UEMOA, responsavel pelo seguimento de sua aplicacdo, o que
ndo aconteceu. Perante esta constatacdo o Tribunal reitera a recomendacao

anteriormente formulada:

Recomendacédo n.° 1.7

Dar cumprimento ao preceituado nas Directivas da UEMOA, de forma a garantir a transposicéo das
suas disposi¢des legais na legislacdo nacional.

Denota-se que pese embora desde 1999, prevalecerem os principios fundamentais de
apresentacdo das operacdes do OGE, dos or¢camentos anexos, e das Contas Especiais do
Tesouro aos Estados membros da UEMOA, no OGE para 2010 encontra-se omisso,

entre outros, 0s orcamentos anexos e as Contas Especiais do Tesouro.
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Entretanto, em 2008 foi publicado o Decreto n.° 8/2008, de 27 de Agosto, que fixa o
quadro da nomenclatura orcamental do Estado, cujo artigo 6.° volta a frisar que a
codificacdo detalhada das operagdes orcamentais do Estado deve ser fixada por deciséo
do Ministro responsavel pelas Financas, 0 que ndo aconteceu pois, a mesma nao foi

publicada. Assim, entende o Tribunal voltar a recomendar:

Recomendacéo n.° 1.8

Em conformidade com n.° 2 do artigo 7.° da LEOGE e o artigo 6.° do Decreto n.° 8/2008, de 27 de
Agosto, sobre a nomenclatura orgamental, o Governo deve aprovar e publicar por Decreto a estrutura
dos codigos da classificacdo orgcamental prevista na lei.

Realca-se porém, a Directiva n.° 08/2009/CM/UEMOA, sobre a nomenclatura
orcamental do Estado no seio da UEMOA, pelo facto de em conformidade com uma
nomenclatura comum dos estados membros, vir a estabelecer a obrigatoriedade da
aplicacdo de um quadro de referéncia para a classificacdo das receitas e despesas
orcamentais, salvaguardando no seu artigo 2.°, a adopgdo por parte dos estados
membros, informando a Comissdo da UEMOA, classificacbes adicionais, para

responder a preocupacdes especificas.

Deste modo, condicionado pelo atras referido, a analise da classificacdo or¢camental
empreendida pelo Tribunal nos pontos a seguir indicados, respeita o previsto na LEOGE
e no Decreto n.° 8/2008, de 27 de Agosto, tendo em consideragdo que nao se
concretizou ainda a transposicdo da Directiva sobre a nomenclatura orgcamental na

legislacdo nacional.

1.4.1 - Orcamento da receita na dptica econdmica

A Lei do OGE previa para 0 ano 2010 um conjunto de medidas de politica econémica e
financeira, direccionadas para a area das receitas e do financiamento que a seguir se

apresenta.
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O Governo foi autorizado a cobrar impostos, taxas, contribuices e outras receitas
previstas na legislacdo em vigor, de acordo com as alteracGes previstas no OGE (n.° 2

do artigo 1.°), designadamente:

e Fixacdo de uma taxa Unica de 5% para o imposto de sisa e de sucessoes e
doacGes aprovados pela portaria n°® 160 B, de 30 de Abril de 1920 (artigo
9.9;

e Conversdo em receitas gerais do Estado de 2010, dos rendimentos de
depdsitos e aplicagdes financeiras, auferidos pelos servicos e fundos
autobnomos em virtude do ndo cumprimento do principio da unidade de
tesouraria e respectivas regras (n.° 2 do artigo 8.°);

e Extensdo da antecipacdo da arrecadacdo da Contribuicdo Industrial,
estabelecida pela Lei n.° 6/A-95, de 5 de Julho, ao fornecimento de bens
e servigos prestados ao Estado, bem como ao valor da factura emitida
para efeito de despacho aduaneiro, no acto da exportacdo, a excepcéo da

castanha de caju (n.° 5 do artigo 8.9).

Para a arrecadacao das receitas previstas, 0 Governo adoptou as medidas necessarias ao
rigoroso controlo das receitas de todos os servicos da Administracdo Central, dos
Institutos, Cofres, Fundos Autonomos (FA), Gabinetes ou Comissdes, ou de servigos
portadores de outra designacao, de modo a garantir o respeito dos principios da unidade,

da universalidade e do or¢camento bruto (artigo 8.°), designadamente:

e Proibicdo da afectacdo do produto de quaisquer receitas a cobertura de
determinadas despesas, salvo os casos definidos na lei (n.° 3 do artigo
5.9;
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e Obrigatoriedade de todas as receitas cobradas pelos servicos do Estado
darem entrada na Conta do Tesouro Publico no BCEAO, no dia seguinte®
apos a efectivacdo da cobranca, ndo podendo, de acordo com o principio
da ndo consignagdo, ser efectuada qualquer retengdo na fonte (n.° 3 do
artigo 8.9).

A excepcdo dos aspectos acima referidos, a semelhanca do ocorrido no ano anterior,
constatou-se que a lei do OGE para 2010 continuou a ser omissa, relativamente aos
orcamentos privativos dos FA, que segundo o artigo 10.° do Decreto n.° 25/93, de 15 de
Marco, que estabelece o regime da actividade financeira dos FA, deverdo ser remetidos
em duplicado a Direc¢do Geral da Contabilidade Publica, a Direc¢do Geral do Tesouro
e a Direcgdo do Orcamento até 31 de Outubro do ano anterior a que respeita, por forma
a constarem no OGE sob a forma de mapas-resumos apensos ao orgcamento do
respectivo Ministério, a elaborar pela Direccdo do Orcamento de harmonia com um

modelo especificado.

Outro aspecto gque havia sido apontado pelo Tribunal de Contas no PCGE de 2009, por
dificultar em parte a execucdo or¢camental, foi a omissdo dos procedimentos necessarios
a execucdo orcamental, no tocante a arrecadacdo das receitas, a realizacdo das despesas
e aos mecanismos e prazos de reporte de informacéo e contas ao MEF.

Porém, parte destes procedimentos’, nomeadamente os relacionados com os saldos
finais, a utilizacdo das dotacBes orcamentais e das receitas proprias, foram
salvaguardados no OGE de 2010, nomeadamente:

e Transferéncias, para 0 OGE de 2011, dos saldos das dotacGes de
financiamento nacional associadas ao co-financiamento, constantes do
orcamento do ano anterior, para programas co-financiados de idéntico

conteddo (artigo 3.9);

® Com excepgao das receitas das Reparticbes Regionais de Finangas, que devem ser depositadas até ao Gltimo dia Gtil da semana.
” Que foram extensivos aos servigos integrados.
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e Transferéncias, para 0 OGE de 2011, dos saldos dos FA apurados na
geréncia de 2010, com origem, quer em transferéncias do OGE, quer
com origem em receitas proprias (artigo 4.°);

e Utilizacdo das dotacdes inscritas no OGE, pelos servicos integrados, s6
depois de terem esgotado as respectivas receitas proprias nao
consignadas a fins especificos (n.° 2 do artigo 15.°);

e Emissdo dos pedidos de libertacdo de créditos aos FA, s6 depois de terem
sido esgotadas as verbas provenientes de receitas préprias e/ou de
disponibilidades de tesouraria por si geradas, incluindo saldos de
geréncia transitados e autorizados, devendo os respectivos montantes
serem justificados com base na previsdo de pagamentos para o respectivo
més, por subagrupamento da classificagdo econémica, através do envio
de um mapa de origem e aplicacdo de fundos, segundo modelo definido

pela Direccdo Geral do Orgamento (n.° 1 do artigo 15.°).

Acresce que, 0 artigo 12.° do Decreto n.° 25/93, de 15 de Marco, do regime da
actividade financeira dos FA, prevé a elaboracdo e envio ao MEF de mapas da receita
arrecadada e da despesa efectuada, com periodicidade trimestral e anual, estes Gltimos
com referéncia a situacdo em 31 de Dezembro, até ao final de Fevereiro do ano

seguinte.

Ora, 0 que se constatou no OGE de 2010 (artigo 23.°) é que, embora 0 mesmo nao
tivesse previsto prazos para o reporte das informacbes ao MEF, contemplou sangdes
para possiveis situacfes de incumprimento, nomeadamente a retencdo de 10 % do
duodécimo® das transferéncias do OGE® no més seguinte do incumprimento e & recusa
de anélise pela DGO, de quaisquer pedidos, processos ou expediente proveniente dos

servigos incumpridores até que a situacdo fosse sanada.

8 A ser reposto no més seguinte, apos aprestagdo da informagao que determinou o incumprimento.
9 Com excepcao dos encargos com remuneragdes certas e permanentes.
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Quadro 1.3 - Orcamento da receita na 6ptica econémica

(em milhdes de FCFA)

~ 2010
DESIGNACAO
VALOR %o %o
Receitas correntes
Receitas tributarias 32 102,48 71,3 26,5
Impostos directos 9 584,45 21,3 7.9
Impostos indirectos 22 518,02 50,0 18,6
Receitas nao tributarias 12 892,09 28,7 10,6
Taxas, multas e outras penalidades 3 502,80 7.8 2,9
Rendimento de propriedade 0,00 0,0 0,0
Transferéncias correntes 8 155,74 18,1 6,7
Vendas de bens e serv. correntes 1 233,55 2,7 1.0
Outras receitas correntes 0,00 0,0 0,0
Total das receitas correntes 44 994,57 100,0 37.2
Outras receitas 0,0 0,0
Receitas extraordinarias 0,00 0,0 0,0
Transferéncias extraordinarias 58 403,22 76,7 48,2
Activos financeiros 0,00 0,0 0,0
Passivos financeiros 17 716,62 23,3 14,6
Outras receitas de capital 0,00 0,0 0,0
Total das outras receitas 76 119,84 100,0 62,8
TOTAL GERAL 121 114,41 - 100,0

Fonte: CGE e OGE

Conforme o quadro acima, a Receita total foi orcada em 44.994,57 milhdes de FCFA,
sendo 37,2% respeitante as Receitas correntes e 62,8% as Receitas de capital. Nas
Receitas correntes merece realce a politica fiscal do Governo, representando, a rubrica
Impostos indirectos o peso de 18,6%. Nas Receitas de capital, destacam-se as rubricas
Transferéncias extraordinarias e Passivos financeiros com pesos de 48,2% e 14,6%, esta
ultima representando a emissdao de divida publica via receitas provenientes das

operacdes financeiras.

1.4.2 - Evolucédo da receita global orcamentada no biénio 2009-2010
A andlise do crescimento da Receita global é de extrema importancia, na medida em

que, as receitas fiscais por exemplo, podem constituir a base da sustentabilidade fiscal e

com o tempo, representar uma parcela consideravel nas receitas globais.
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Quadro 1.4 - Evolucao da receita global orcamentada 2009 - 2010

(em milhdes de FCFA)

DESIGNAGCAO 2009 2010 Vf‘R‘
VALOR % VALOR % 7o
Receitas correntes
Receitas tributarias 18 965,88 13,0 32 102,48 26,5 69,3
Impostos directos 5 687,38 3,9 9 584,45 7,9 68,5
Impostos indirectos 13 278,50 9,1 22 518,02 18,6 69,6
Receitas néo tributarias 10 920,52 7,5 12 892,09 10,6 18,1
Taxas, multas e outras penalidades 3 323,16 2,3 3 502,80 2,9 5,4
Rendimento de propriedade 0,00 0,0 0,00 0,0
Transferéncias correntes 6 576,81 4,5 8 155,74 6,7 24,0
Vendas de bens e serv. correntes 1 020,55 0,7 1 233,55 1,0 20,9
Outras receitas correntes 0,00 0,0 0,00 0,0
Total das receitas correntes 29 886,40 20,5 44 994,57 37,2 50,6
Outras receitas
Receitas extraordinarias 0,00 0,0 0,00 0,0
Transferéncias extraordinarias 92 023,07 63,0 58 403,22 48,2 -36.,5
Activos financeiros 0,00 0,0 0,00 0,0
Passivos financeiros 24 173,24 16,5 17 716,62 14,6 -26,7
Outras receitas de capital 0,00 0,0 0,00 0,0
Total das outras receitas 116 196,31 79,5 76 119,84 62,8 -34,5
TOTAL GERAL 146 082,71 100,0 121 114,41 100,0 -17,1
PIBn 395 084 100,0 418 800 106,0 6,0
Taxa Inflagao 3,00 100,0 3,00 100,0 0,0

Fonte: CGE e OGE

A Receita global prevista apresentou uma trajectoria descendente no periodo em anélise.
A taxa de decréscimo foi de -17,1%, essencialmente justificado pela reducdo nas
estimativas orcamentais verificadas nas rubricas de transferéncias extraordinarias (-
36,5%) e Passivos financeiros (-26,7%), em contraciclo com o crescimento anual®
verificado no PIB a precos correntes (PIB nominal) e na inflacdo que se situaram nos

6,0% e 0,0%, respectivamente.

Ja no que concerne as Receitas correntes, as previsdes apontaram para um aumento de
50,6%, em relacdo ao ano transacto, com as receitas tributarias a registarem um
aumento de 69,3% essencialmente justificado pelas sub-rubricas de Impostos indirectos

e directos com aumentos previstos de 69,6%, e 68,5%, respectivamente.

10 Conforme dados destes agregados macroeconémicos previsionais, PIB e crescimento da Inflagdo, disponiveis na CGE de 2010.
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Também as Receitas ndo tributarias em termos orcamentais, entre 2009 e 2010,
registaram um aumento de 18,1%, justificado pelo aumento nas previsbes das
Transferéncias correntes e Vendas de bens e servigos correntes (24,0% e 20,9%,

respectivamente).

1.4.3 - Orgcamento da despesa na Optica econémica

A Lei do OGE previa para 0 ano 2010, a semelhanca da receita, um conjunto de
medidas de politica econdmica e financeira, direccionadas para a area das despesas e do

financiamento que a seguir se apresenta.

Para a realizacéo das despesas do Orgamento para 2010, e com o objectivo de reforcar a
disciplina e o controlo orgcamental, o Governo assegurou o reforgo do controlo
financeiro, com o objectivo de garantir o rigor na execucdo orcamental e evitar a ma

utilizacdo dos recursos publicos, com destaque, designadamente, para as areas de:

a) Despesas com pessoal (artigos 16.2, 17.° e 20.°)

Reforco dos mecanismos de controlo relativos a contratagdo a termo de pessoal para a
administragdo publica e implementagdo de instrumento de acompanhamento e controlo,
nomeadamente:

e N&o pagamento de nenhuma remuneracdo por prestacdo regular de
servico que seja superior ao nivel da remuneracdo da correspondente
categoria da funcéo publica (artigo 16.°);

e Proibicdo de acumulacdo de duas ou mais remuneracfes a titulo de
salario ou de qualquer outra forma de subvencdo ou retribuicdo, com

excepc¢do do pessoal docente ou de investigacéo cientifica (artigo 17.°);
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e Suspensdo nas admissdes e promogBes’! na funcdo publica até a
aprovacao das reformas da administracdo publica em curso, excepto para
a admissé@o, mediante concurso, de quadros superiores e de acordo com o
previsto no quadro orgénico do pessoal de cada ministério, com
excepcdo dos Ministérios da Saude Puablica, da Educacdo Nacional,

Cultura, Ciéncia, Juventude e Desportos (artigo 20.°).

b) Gestdo patrimonial e aquisi¢des publicas (artigo 8.° e 18.°)

e Celebracdo, doravante, de todos os contratos de arrendamento do
patriménio imobiliario do Estado com o MF e o pagamento pelo Tesouro
Publico (n.° 6 do artigo 8.9);

e Subordinacdo ao acordo prévio e submissdo a despacho do Primeiro-
ministro, ouvido o MF, a aquisicdo onerosa de bens imoveis, viaturas,
mobiliario, a constituicdo onerosa de quaisquer outros direitos reais
sobre bens imoveis a favor dos servi¢os do Estado, incluindo todos os
servicos e fundos autbnomos, bem como a realizacdo de grandes
reparacOes de bens moveis e imoveis (n.°1 do artigo 18.9);

e Observancia do disposto no codigo de contratos publicos e na legislacdo
complementar das despesas para a realizacdo de obras, fornecimento de
bens e prestacao de servicos (n.° 2 do artigo 8.°);

e Autorizacdo prévia do MF para a aquisi¢do de veiculos com motor para
transporte de pessoas e bens pelos servigos do Estado, incluindo todos os
servigos e fundos autbnomos, bem como a permuta e o aluguer por prazo
superior a 60 dias seguidos ou interpolados, com as devidas excepc¢des

previstas na lei (n.° 4 do artigo 18.°).

1 com excepgdo das promogdes dos funcionarios em eminéncia de reforma e com estagnacéo da carreira comprovada.
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Embora o OGE para 2010 tivesse contemplado a classificacdo econdmica e orgénica da
despesa, 0 mesmo ndo contemplou as alteracGes orcamentais operadas na despesa que
deram origem ao Orcamento corrigido, pelo que a semelhanca do ocorrido no PCGE de
2009, para efeitos de analise se recorreu os dados dos mapa equiparados extraido da

CGE e apresentados nos quadros abaixo.

Quadro 1.5 - Orgcamento de despesa na éptica econémica
(em milhdes de FCFA)

ORCAMENTO ORCAMENTO
DESIGNACAO INICIAL CORRIGIDO

VALOR %6 VALOR %%
Despesas Correntes 53 058,56 43,8 56 869,81 45,5
Despesas com pessoal 26 316,59 21,7 27 605,21 22,1
Aquisicdo de bens e servicos 9 445,04 7,8 10 373,22 8,3
Transferéncias correntes 7 873,80 6,5 7 756,71 6,2
Juros da divida 4 823,13 4,0 4 823,13 3,9
Outras despesas correntes 4 600,00 3,8 6 311,54 5,0
Bens de Capital 1 247,25 1,0 1 179,53 0,94
Construcdes diversas 469,34 0,4 406,61 0,3
Material de transporte 214,80 0,2 206,80 0,2
Maquinaria e equipamentos 203,12 0,2 206,12 0,2
Outros investimentos 360,00 0,3 360,00 0,3
Amortizacédo da divida 21 595,10 17,8 21 595,10 17,3
Investimento publico 42 005,50 34,7 42 132,52 33,7
Contas especiais do Tesouro 3 208,00 2,6 3 208,00 2,6
TOTAL GERAL 121 114,41 100,0 124 984,95 100,0

Fonte: CGE e OGE

O Orcamento corrigido da Despesa totalizou 124.984,95 milhGes de FCFA, sendo que a
previsdo das Despesas correntes representou a maior fatia das despesas orcamentadas
(45,5%) essencialmente concentradas na rubrica pessoal (22,1 %), contra os 33,7% do
Investimento publico. A amortizacdo da Divida Publica e as Contas Especiais do
Tesouro representaram 17,8% e 2,6%, respectivamente.
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1.4.4 - Orcamento da despesa na Optica organica

O quadro abaixo, apresenta a distribuicao organica das despesas no OGE para 2010:

Quadro 1.6 - Despesa na éptica organica

(Em milhdes de CFCA)

- ORCAMENTO
O?;’g:ﬁ:o DESIGNACAO FINAL
VALOR %
1 Assembleia Nacional 2.259,28 1,8
2 Presidéncia da Republica 1.150,62 0,9
3 Presidéncia do Conselho de Ministros (Primatura) 8.191,05 6,6
4 Supremo Tribunal de Justica 524,72 0,4
5 Tribunal de Contas 195,63 0,2
6 Ministério da Justica 2.232,38 1,8
7 Ministério Publico (Procuradoria Geral da Republica) 566,57 0,5
8 Ministério dos Neg. Estrangeiros e das Comunidades 2.332,85 1,9
9 Ministério Defesa e Combatentes da Liberdade da Patria 12.666,51 10,1
10 Ministério da Administracéo Interna 5.013,72 4,0
11 Ministério da Administragao Territorial 678,54 0,5
12 Ministério das Financgas 44.055,42 35,2
13 Ministério da Fungao Publica, Trabalho 746,10 0,6
14 Ministério da Economia Plano e Integracéo 6.043,16 4.8
15 Ministério da Educacdo Nacional, Cultura 12.562,29 10,1
16 Ministério da Comunicagao Social e A. Parlamentares 1.087,33 0,9
17 Ministério da Saude Publica 8.000,35 6,4
18 Ministério da Mulher, Familia, Coesdo Social 1.434,87 1,1
19 Ministério das Infrastruturas, Transporte e C 4.522,45 3,6
20 Ministério da Energia e dos Recursos Naturais 2.061,60 1,6
21 Ministério da Agricultura e Desenvolvimento 8.212,38 6,6
22 Ministério do Comércio e Industria 447,15 0,4
TOTAL 124.984,95 100,0
Fonte: CGE

Como se pode extrair do quadro anterior, os Ministérios das Finangas!? (35,2%), da

Defesa e Combatentes da Liberdade da Pétria (10,1%), da Educacéo Nacional e Cultura

(10,1%), da Presidéncia do Conselho de Ministros e Assuntos Parlamentares (6,6%) e

da Agricultura e Desenvolvimento Rural (6,6%) foram os 6rgdos do Governo que

tiveram a maior parcela do Orcamento, enquanto o Tribunal de Contas (0,2%), o

Supremo Tribunal de Justica (0,4%) e o Ministério do Comércio e Industria (0,4%)

foram as estruturas organicas aonde foram alocados os menores recursos ho OGE de

2010.

12 Devido aos encargos comuns cujos recursos se encontram alocados neste Ministério.
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1.4.5 - Orcamento da despesa na Optica funcional

Conforme a Directiva da UEMOA de 1998, sobre a nomenclatura orcamental, a
classificacdo funcional das despesas, ndo sendo obrigatdria visa 0 seguimento das
politicas financeiras, nomeadamente dos programas de ajustamento estrutural, devendo
necessariamente ser uma referéncia para todos os Estados da Unido. Assim, sé as
fungdes retidas por cada Estado serdo de utilidade, cabendo livremente a cada um,

detalhar certas fungdes, segundo as suas necessidades, sem no entanto as alterar.

Assim, conforme j& mencionado, o formato geral da nomenclatura dos Estados
membros resulta principalmente da classificacdo das despesas por objectivo e natureza,
divididas em titulo. Dado que a classificacdo funcional ndo intervém directamente na
imputacdo da despesa, s6 o fazendo sob a forma de um cddigo funcional atribuido a

cada alinea orgamental, a mesma devera unicamente ser utilizada para efeitos de analise.

Em termos gerais, a classificacdo por objectivo retida articula-se a volta dos sectores
Servicos de Soberania, Defesa, Ordem Publica e Seguranca, Administracdo Geral e
Financeira, Educacdo, Formacdo e Pesquisa, Juventude, Cultura e Desporto, Saude e
Accdo Social, Administracdo e Desenvolvimento de Infraestruturas, Producgdo e

Comércio e Outros servicos.

Assim, a semelhanca do ocorrido com a classificacdo econdémica e organica da despesa,
0 mapa da classificacdo funcional constante do Relatério de Apresentacdo do OGE
também ndo contemplou as alteracGes orcamentais do Orgcamento corrigido, pelo que se
elaborou o quadro abaixo com os dados correspondentes extraidos do mapa equiparado
da CGE.

Neste sentido, o quadro que segue apresenta, na Optica funcional, os sectores onde
foram alocados os recursos publicos, em 2010, para a prossecucdo das principais

funcbes do Estado, a nivel do OGE, incluindo o Investimento Publico:
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Quadro 1.7 - Despesas por Fungdes do Estado
(em milh6es de FCFA)

Codigo ORCAMENTO

Organico DESlGNACAO CORRIGIDO
VALOR %
Servigcos Gerais da Administragao Publica 38 444,61 30,8
1 Assembleia Nacional Popular 2 259,28 1,8
2 Presidéncia da Republica 1 150,62 0,9
3 Presidéncia do Conselho de Ministros (Primatura) 4 243,80 3,4
4 Ministério da Defesa 8 613,71 6,9
5 Supremo Tribunal de Justica 524,72 0,4
6 Tribunal de Contas 195,63 0,2
7 Ministério Publico (PGR) 566,57 0,5
8 Ministério dos Negdcios Estrangeiros 2 332,85 1,9
9 Ministério da Administragéo Interna 4 530,87 3,6
10 Secretaria de Estado da Administracédo Territorial 637,84 0,5
11 Ministério da Reforma Adm., Funcéo Publica e Moderniz. do Estado 304,80 0,2
12 Ministério da Justica 401,68 0,3
13 Ministério das Financas (excl. Pensées e Reforma, Juros da divida...) 12682,23 10,1
Funcdes Sociais 11 475,93 9,2
14 Ministério da Pres. do Conselho de Ministros e Ass. Parlamentares 353,65 0,3
15 Ministério da Solidariedade Social, Familia e Luta Contra a Pobreza 203,21 0,2
16 Ministério da Saude Publica 3951,13 3,2
17 Ministério da Educacédo Nacional e Ensino Superior 6 967,94 5,6
Funcdes Econdmicas 2 608,93 2,1
18 Ministéro da Economia e Integragdo Regional 237,06 0,2
19 Ministério das Obras Publicas, Urbanismo e Habitagcdo 337,90 0,3
20 Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural 1 390,14 1,1
21 Ministério dos Recursos Naturais 297,18 0,2
22 Ministério do Comécio, Turismo e Artesanato 346,65 0,3
Outras Funcgdes 72 455,49 58,0
23 Pensdes e reformas 3904,74 3,1
24 Juros da divida 4 823,13 3,9
25 Amortizacédo da divida 21 595,10 17,3
26 Programa de Investimento Publico (PIP) 42 132,52 33,7
TOTAL GERAL 124 984,95 100,0

Fonte: CGE

Observa-se que, as funcbGes que consumiram maior parcela das despesas previstas no
OGE foram as Outras Funcdes (58,0%), com destaque para o PIP (33,7%) e a
amortizacdo da divida (17,3); seguida das Funcdes dos Servicos Gerais da
Administracdo Publica (30,8%), maioritariamente concentradas nos Ministérios das
Finangas (10,1%) e da Defesa (6,9); e das Funcbes Sociais (9,2%), justificadas
essencialmente pelos Ministérios da Educacédo (5,6%) e da Saude (3,2%). De salientar
que, as fungbes econdmicas constituiram o item onde o Estado alocou a menor fatia de

recursos, o equivalente a 2,1% do total previsto no Orgamento.
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Como se pode observar no quadro, em termos previsionais, na rubrica Outras FuncGes
foi orgamentado um valor consideravelmente elevado, considerando que esta é uma
rubrica residual, explicado pelo facto da totalidade das dotacGes or¢camentais relativas
ao PIP, terem sido classificadas no referido item, em violacdo ao principio da
especificacdo orcamental da despesa, segundo a Optica funcional. Perante este facto o

Tribunal recomenda:

Recomendacéo n.° 1.9

Zelar pelo respeito e cumprimento dos principios or¢camentais da classificacdo das receitas e
despesas, neste ano de 2010 previstos no artigo 7.° da Lei n.° 3/87, de 9 de Junho (LEOGE),
aquando da elaboracdo do OGE, segundo a dptica funcional.

1.4.6 - Orcamento da despesa na Optica programatica

A LEOGE néo incluiu os mapas orcamentais anexos de classificacdo programatica,
desagregado por programas e projectos. Porém, a Directiva da UEMOA de 1998

contempla a classificacdo programatica do PIP.

O interesse da classificacdo programatica reside no facto de permitir uma andlise mais
cuidada dos projectos de investimento e desenvolvimento e poder facilitar a
identificacdo da origem dos financiamentos. O PIP ¢é igualmente codificado a nivel de
capitulos que acaba por ser efectivamente assimilaveis aos servigos e ndo as despesas

por natureza.

Todavia, a semelhanca do ocorrido no OGE para 2009, o PIP foi identificado no OGE
de 2010, unicamente com a designa¢dao de “Investimento Publico”, com o valor de
42.132,52 milhdes de FCFA, sem qualquer desagregacdo por programas e/ou projectos,
ndo permitindo assim a analise no presente capitulo de como os recursos do Estado

foram alocados a nivel programatico.
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1.4.7 - Evolucéo da despesa global orcamentada no biénio 2009 - 2010

Quadro 1.8 - Evolucao da despesa global orcamentada 2009 - 2010

(Em milhdes de FCFA)

DESIGNACAO 2009 2010 DESVIO

VALOR % VALOR % VAR. %

Despesas Correntes 48 753,72 33,4 56 869,81 45,5 16,6
Despesas com pessoal 24 889,79 17,0 27 605,21 22,1 10,9
Aquisicao de bens e servicos 8 877,89 6,1 10 373,22 8,3 16,8
Transferéncias correntes 7 439,85 5,1 7 756,71 6,2 4.3
Juros da divida 4 850,98 3,3 4 823,13 3,9 -0,6
Outras despesas correntes 2 695,21 1,8 6 311,54 5,0 134,2
Bens de Capital 1 063,25 0,7 1 179,53 0,9 10,9
Construgdes diversas 385,33 0,3 406,61 0,3 5,5
Material de transporte 194,80 O,1 206,80 0,2 6,2
Maquinaria e equipamentos 123,12 o,1 206,12 0,2 67,4
Outros investimentos 360,00 0.2 360,00 0,3 0,0
Amortizagcdo da divida 26 993,61 18,5 21 595,10 17,3 -20,0
Investimento publico 67 667,37 46,3 42 132,52 33,7 -37,7
Contas espec. do Tesouro 1 604,75 1,1 3 208,00 2,6 99,9
TOTAL GERAL 146 082,71 100,0 124 984,95 100,0 -14.4

PIB 395 084 100,0 418 800 335,1 6,0
Taxa Inflagao 3,00 100,0 3,00 0,0 0,0

Fonte: CGE e OGE

A previsdo em termos orcamentais da Despesa global apresentou uma trajectoria
descendente no periodo em analise (-14,4%),essencialmente justificada pela reducédo
verificada nas rubricas de Investimento Publico (-37,7%) e Amortizacdo da divida (-
20,0%), contrariamente ao crescimento anual®® verificado no PIB a precos correntes

(PIB nominal) e na Inflagdo que se situaram nos 6,0% e 0,0%, respectivamente.

Contudo, previu-se um bom desempenho para as Despesas correntes, apontando as
previsdes orgcamentais para um crescimento de 16,6%, essencialmente justificado pelas
sub-rubricas de Outras despesas correntes, Aquisicdo de bens e servicos e Despesas com
pessoal, com crescimentos previstos de 134,2%, 16,8% e 10,9%, respectivamente.
Acresce que, comparativamente aos orcamentos de 2009 e 2010, os Bens de capital
tiveram um crescimento de 10,9%, sobretudo devido a subrubrica de Maquinaria e

equipamento (67,4%) e as Contas Especiais do Tesouro (99,9% ).

13 Conforme dados destes agregados macroeconémicos previsionais, PIB e crescimento da Inflagdo, disponiveis na CGE de 2010.
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1.5 - Decreto contendo as disposi¢des necessarias a execucdo do OGE

As normas e os procedimentos de execucdo do OGE para o ano 2010, conforme emana
do artigo 14.° da LEOGE, deveriam, no exercicio do poder de execucao or¢camental, ser
aprovadas por decreto do Governo, contendo as disposi¢cdes necessarias a execucdo do
Orcamento, tendo sempre em conta o principio da mais racional utilizacdo possivel das
dotacGes aprovadas e o principio da melhor gestdo de tesouraria. Porém, constatou-se

que em 2010, a semelhando do ocorrido em 2009 que 0 mesmo ndo aconteceu.

Acresce que, a transposicdo da Directiva da UEMOA na recente LEOGE, publicada em
2015, ndo se encontra prevista explicitamente a emissdo de um decreto de execugéo
orcamental por parte do Governo. No entanto, atente-se para o disposto na alinea g) do
artigo 45.°, onde se diz que a segunda parte do OGE “contém, se necessario, todas as

regras fundamentais, relativas a execucdo dos orcamentos publicos, a contabilidade

publica e as responsabilidades dos agentes que intervém na gestdo das financas

publicas™.

1.6 - Alteracdes orcamentais

O OGE ¢ aprovado pelo poder legislativo e, nesta acepcdo, as alteracdes ao Orcamento
propostas pelo poder executivo, do mesmo modo, deveriam ser aprovadas pelo poder
legislativo, salvo casos excepcionais, em que o Governo tem competéncias para alterar

0 orcamento, obedecendo a determinados requisitos legais.

Assim, a figura de Orcamento rectificativo estd consagrada nos dispositivos legais
(artigo 18.° da LEOGE) que estabelece as regras e responsabilidades de efectivacdo das
alteracbes orcamentais. Este orcamento € o que resulta das alteracGes que, ndo sendo da
competéncia do Governo, so poderao ser efectuadas por proposta do Governo submetida
a aprovacdo da ANP, em parte foram transpostas no articulado da Lei do OGE para

2010, conforme a seguir indicado:

14 0 sublinhado é nosso.
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1.6.1 - Da competéncia do legislativo

Conforme o quadro abaixo, as alterac6es orcamentais verificadas no orcamento fizeram
com que o or¢camento da despesa registasse um aumento de 3.870, 54 milhdes de FCFA,
representando um aumento de 3,2%. Portanto, as alteragcdes orgamentais consistiram no
acréscimo de verbas'® com reflexo na variagio global dos valores orcamentados pela

natureza de que se revestiram.

Quadro 1.9 - Alteracdes orcamentais da despesa

(Em milhdes de FCFA)

DESIGNACAO OR?I\A”'\(QSA'\I'_TO ORggmifTo DESVIO

VALOR %
Despesas correntes 53 058,56 56 869,81 3 811,25 7,2
Despesas com pessoal 26 316,59 27 605,21 1 288,62 4,9
Aquisicdo de bens e servicos 9 445,04 10 373,22 928,18 9,8
Transferéncias correntes 7 873,80 7 756,71 -117,09 -1,5
Juros da divida 4 823,13 4 823,13 0,00 0,0
Outras despesas correntes 4 600,00 6 311,54 1 711,54 37,2
Despesas de capital 1 247,25 1179,53 -67,72 -5,4
Construcdes diversas 469,34 406,61 -62,73 -13,4
Material de transporte 214,80 206,80 -8,00 -3,7
Maquinaria e equipamentos 203,12 206,12 3,00 1,5
Outros investimentos 360,00 360,00 0,00 0,0
Amortizacao da divida 21 595,10 21 595,10 0,00 0,0
Investimento publico 42 005,50 42 132,52 127,02 0,3
Contas espec. do Tesouro 3 208,00 3 208,00 0,00 0,0
TOTAL 121 114,41 124 984,95 3 870,54 3,2

Fonte: OE e CGE

Como se pode verificar as alteracdes que aumentaram a Despesa global em 3,2% foram
justificadas pelo acréscimo verificado nas Despesas correntes (7,2%), sendo 0s maiores
acréscimos registados nas sub-rubricas de Outras despesas correntes (37,2%), de
Aquisicdo de bens e servigcos (9,8%), de despesas com o pessoal (4,9%) e do

Investimento Publico, em 0,3%.

5 Exceptuando as rubricas de Amortizacéo e Juros da divida e dos Outros investimentos que nao sofreram qualquer alteracéo.
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A partir da analise do quadro acima, constata-se ainda que se registaram reducdes nas
sub-rubricas das Transferéncias correntes da Despesa corrente (-1,5%). Nas Despesas de
capital registou-se uma reducdo de 5,4% justificada, essencialmente pelas sub-rubricas

de Construcoes diversas (-13,4%) e de Material de transporte (-3,7%).

Pelo que se conclui que, além das alteragcGes da competéncia do Legislativo (ANP), no
decorrer da execucdo orcamental houve alteracbes da competéncia do Governo.
Entretanto, sendo a CGE omissa a tais alteracBes, o Tribunal de Contas encontra-se

impossibilitado de se pronunciar sobre as mesmas.

O OGE para 2010 salvaguardou expressamente que, as alteracbes que implicassem o
aumento da despesa global do OGE, no &mbito de um Ministério ou organismo publico,
fossem efectuadas mediante lei (n.° 1 do artigo 7.°). Também, o artigo 18.°, sob o titulo
“Alteragdes orcamentais” da LEOGE define que as alteragbes que impliquem o

aumento da despesa total do OGE s6 poder3o ser efectuadas pela ANP2,

Constatou-se que tal ndo mereceu concretizagdo no exercicio economico de 2010, pois
as alteracGes ao OGE de 2010 que aumentaram a despesa global ndo foram objecto de
apreciacdo pela ANP, através da competente proposta de Orcamento rectificativo

apresentada pelo Governo. Pelo que se formula a seguinte recomendacéo:

Recomendacéo n.° 1.10

Melhorar a qualidade e fiabilidade das informacGes prestadas, garantindo assim, uma gestdo mais
rigorosa e transparente das alteracdes orcamentais efectuadas ao longo do ano pelo Governo e/ou pela
ANP, em reforco a coeréncia dos registos evidenciados nos diferentes quadros da CGE e, bem assim, o
cumprimento da LEOGE e das disposi¢des orcamentais de cada ano, no respeitante as alteragdes
orcamentais da competéncia exclusiva do poder legislativo.

16 Na altura por decreto-lei do Conselho do Estado, lendo-se hoje Assembleia Nacional Popular, nesta matéria.
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1.6.2 - Da competéncia do Governo

Relativamente aos casos excepcionais, em que o Governo tem competéncias para alterar
0 or¢camento, obedecendo a determinados requisitos legais, foram mencionados no OGE

para 2010 os seguintes:

o As transferéncias das dotacGes inscritas a favor dos servigcos dentro da mesma
estrutura organica durante a execugdo orgcamental, ainda que a transferéncia se
efectue com alteracdo da designacdo do servigo séo autorizadas pelo Governo
(n.°2.°do artigo 7.9);

e O reforgo de verbas dos Ministérios da Satde Publica e da Educacdo Nacional,
Cultura Ciéncia, Juventude e Desportos, por transferéncia das dota¢bes do MF, é
autorizado excepcionalmente pelo Governo, mediante autorizacdo prévia do

Primeiro-Ministro (n.°4 do artigo 7.°).

Relativamente a dotacdo previsional, 0 n.° 2 do artigo 18.° da LEOGE especifica a sua
inscricdo no orcamento do MF, destinada a despesas ndo previstas e inadiaveis, para as
quais o Governo podera efectuar inscri¢cdes ou reforcos de verbas.

A semelhanca do ocorrido em 2009, constatou-se que, no OGE para 2010, também se
encontrava omissa a inscricdo da dotacdo provisional'’, em violagdo ao principio da
especificacdo prevista no artigo 7.° da LEOGE, pelo que, é entendimento do Tribunal

recomendar:

Recomendacdo n.’ 1.11

O OGE deve especificar, inscrevendo no orcamento do MF, o montante da dotag&o provisional e o seu
percentual no articulado da respectiva lei, em respeito ao principio da especificacdo prevista no artigo
6.° da LEOGE.

7 Embora omissa em termos do OGE de 2010, a rubrica Dotagdo Provisional aparece reflectida na CGE, quer em termos
previsionais, quer em termos de execucdo, assunto que merecera a devida referéncia no Capitulo 111-Despesa, deste Parecer.

111



Repiblica da m(;uiné-l}issau
Tribunal de Contas

As outras excepgdes prevista nos n.” 3 e 4 do artigo 18.° da LEOGE, designadamente,
as verbas relativas as contas de ordem, a utilizacdo de saldos de dotacGes de anos
anteriores, bem como as despesas que tenham compensagdo em receita ndo foram

salvaguardadas na lei do OGE para 2010.

Perante as situagOes acima descritas, o Tribunal de Contas encontra-se igualmente
impossibilitado de se pronunciar sobre a conformidade das mesmas, ja que o OGE
menciona tdo-somente, no n.° 3 do artigo 7.°, a proibicdo da transferéncia das verbas das

dotacdes fixas para as dotacGes variaveis.

Relembra-se sobre esta matéria que, 0s casos excepcionais de alteracBes or¢camentais,
em que o Governo tem competéncias para alterar o orcamento®, devem obedecer a
determinados requisitos legais e serem definidos por decreto, conforme n.° 5 do artigo

18.° da LEOGE, o que até a data ndo ocorreu, pelo que o Tribunal recomenda:

Recomendacédo n.° 1.12

Definir por Decreto as regras gerais que devem obedecer as alteragdes orcamentais da competéncia
do Governo, nos termos do n.° 5 do artigo 18.° do LEOGE.

Segundo a dptica organica, o total do Orcamento corrigido sofreu alteracdo em relacao
ao Orcamento inicial no valor total de 3.870,54 milhées de FCFA o que implicou
alteracbes da despesa a nivel ministerial (centro de custos), além das compensacoes
inter-ministérios que permitiram o reforco a nivel das verbas de algumas organicas em

detrimento de outras, conforme a seguir indicado:

18 Exemplo: utilizagdo da dotagdo provisional e da cativacéo de verbas pelo MEF.
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Quadro 1.10 - Alterac6es orcamentais da despesa por classificacdo organica

Emmilhdes de FCFA

oo, ORGSO OReAMENTO | RSV
1 Assembleia Nacional Popular 1 940,00 2 259,28 319,28 16,5
2 Presidéncia da Republica 1138,36 1 150,62 12,27 1,1
3 Presidéncia do Conselho de Ministros (Primatura) 8 442,13 8191,05 -251,08 -3,0
4 Supremo Tribunal de Justica 535,65 524,72 -10,92 -2,0
5 Tribunal de Contas 166,98 195,63 28,65 17,2
6 Ministério da Justica 2 390,85 223238 -158,47 -6,6
7 Ministério Publico (Procuradoria Geral da Republica) 469,90 566,57 96,68 20,6
8 Ministério dos Neg. Estrang., da Coop. Internac. e das Comunidades 2 039,42 2 332,85 293,43 14,4
9 Ministério da Defesa 12 482,03 12 666,51 184,48 1,5
10 Ministério da Administragdo Interna 4974,24 5 013,72 39,48 0,8
11 Ministério da Administracdo Territorial 665,28 678,54 13,26 2,0
12 Ministério das Financas 41 329,61 44 055,42 272580 6,6
13 Ministério da Reforma Administrativa, Fungdo Publica, Trabalho 765,20 746,10 -19,11 -2,5
14 Ministério da Economia e Integragdo Regional 6 043,16 6 043,16 0,00 0,0
15 Ministério da Educag&o Nacional e Ensino Superior 12 212,61 12562,29 349,67 2,9
17 Ministério da Presidéncia do Cons. de Ministros e A. Parlamentares 1077,80 1087,33 9,53 0,9
18 Ministério da Satide Publica 7 694,08 8000,35 306,27 4,0
19 Ministério da Solidariedade Social, da Familia e Luta contra a Pobreza 1 425,45 1 434,87 9,41 0,7
21 Ministério das Obras Publicas, Urbanismo e Habitagdo 4 604,59 4 522,45 -82,14 -1,8
22 Ministério dos Recursos Naturais e Ambiente 2 053,78 2 061,60 782 04
23 Ministério da Agricultura e Desenwolvimento Rural 8 229,94 8 212,38 -17,56 -0,2
25 Ministério do Comércio, Turismo e Artesanato 433,36 447,15 13,79 3,2

TOTAL 121 114,41 124 984,95 3870,54 3,2

Fonte: CGE e OE

Nas alteragbes orcamentais, de modo mais significativo, foram privilegiados em
milhGes de FCFA, os Ministérios das Financas, com um acréscimo de 2.725,80, da
Educacdo Nacional e Ensino Superior (349,67) e a Assembleia Nacional Popular
(319,28).

Em contrapartida, viram diminuidas as suas verbas, em milhdes de FCFA, a Presidéncia
do Conselho de Ministros (-251,08) os Ministérios da Justica (-158,47), das Obras
Publicas, Urbanismo e Habitacdo (-82,14), da Reforma Administrativa, Funcdo Publica
e Trabalho (-19,11), da Agricultura e Desenvolvimento Rural (-17,56) e, por ultimo, o

Supremo Tribunal de Justica (-10,92).
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CAPITULO Il - RECEITA

2.1 - Considerac0es gerais

De acordo com o n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 3/87, 9 de Junho, sobre a Lei de
Enquadramento Orgamental, no Orgcamento Geral do Estado, as receitas devem ser
agrupadas, por cédigos de classificacdo organica, economica e funcional, devendo a
classificacdo econdémica subdividir-se em correntes e de capital. Por outro lado, a
referida Lei estabelece que a estrutura dos codigos de classificagcdo deve ser definida por
decreto do Governo.

Nessa linha, o Decreto n.° 8/2008, de 27 de Agosto, fixou o quadro da nomenclatura
orcamental do Estado. Segundo o referido diploma, o0s recursos orgcamentais s&o
classificados de acordo com o seu destino e a sua natureza, que, por sua vez, €
classificada em trés niveis e codificada com quatro algarismos, correspondendo o
primeiro deles a classe das contas do plano contabilistico geral do Estado. De acordo
com esta nomenclatura, as operacdes sdo ainda agrupadas em titulos, correspondendo as
receitas ao Titulo Zero (0).

Em 26 de Abril de 2010 foi estabelecida a transposicdo da Directiva n.C
06/97/CM/UEMOA, através do Decreto n.° 5/2010, de 26 de Abril, que aprova o
Regulamento Geral da Contabilidade Publica e que determina que as receitas do Estado
e de outros organismos publicos compreendem o produto de impostos, taxas, direitos,
empréstimos, subvencdes e outras verbas autorizadas pelas leis e regulamentos em vigor

ou resultantes de decisdes de justica ou de acordos (artigo 44.%)%°.

19 Este conceito foi retomado pela nova lei de enquadramento do Orgamento Geral do Estado (Lei n.° 12/2010, de 29 de Setembro),
especificando as remuneragdes por servigos prestados, rendas, fundos de comparticipagdo, donativos e legados, rendimentos
patrimoniais e de participacdes financeiras, bem como a parte do Estado nos lucros das empresas publicas, os reembolsos de
empréstimos e adiantamentos, o produto de empréstimos a médio e longo prazo, as receitas provenientes de cessdo de activos e 0s
rendimentos diversos.
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A CGE de 2010, além de se submeter as leis acima referidas distingue as Receitas
correntes das Outras receitas. As Correntes tém origem no rendimento da respectiva
gestdo financeira, esgotando-se ao longo da correspondente execugdo orcamental. As
Outras receitas englobam todas as operacfes de entrada de fundos que ndo sao
consideradas correntes. Neste caso, a Conta contemplou as Receitas extraordinarias e as

de capital.

As Receitas de capital sdo constituidas, essencialmente, a partir da alienacéo de bens de
capital e das transferéncias de capital, cujos valores se acumulam ao longo de varios

anos, e se destinam mormente a cobrir despesas de capital.

Assim sendo, a emissdo do presente Parecer baseia-se na estrutura apresentada na CGE,
considerando as Receitas correntes, tributarias e ndo tributarias e Outras receitas,
designadamente as receitas e transferéncias extraordinarias, os activos e passivos

financeiros e Outras receitas de capital.

Ainda, ja que no ambito da analise das receitas do Estado, o Decreto n.° 51/85, de 30 de
Dezembro, sobre os Principios Gerais da Contabilidade Publica, elenca as informacgoes
que devem constar da CGE para efeitos de andlise, sendo, em matéria das receitas do
Estado, as que a seguir se indicam:

= Mapa 1 — Conta geral das receitas e despesas do Estado;

= Mapa 2 — Conta geral das receitas e despesas orcamentais do Estado por cobrar
em 1 de Janeiro do ano a que respeite, liquidadas, cobradas, pagas e anuladas
durante o respectivo ano e por cobrar em 31 de Dezembro do mesmo ano;

= Mapa 5 — Desenvolvimento, por impostos e outros rendimentos, das receitas do
Estado por cobrar em 1 de Janeiro do ano a que a conta respeita, liquidadas,
anuladas e cobradas durante o respectivo ano e por cobrar em 31 de Dezembro

do mesmo ano.
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Para efeitos de emissdo do PCGE de 2010, o presente capitulo procede a analise da

execucdo e evolugdo das receitas cobradas nesse periodo que foram apresentadas na

CGE, comparando-as com os dados recolhidos durante a Missdo de Verificagdo e
Certificacdo in Loco (MVCIL) ao MEF, em 2015.

2.2 - Analise do circuito e do sistema de processamento das receitas

A Lei do Orcamento para 2010%° que autorizou o Governo a arrecadar as receitas

também estabeleceu, de entre outros, um conjunto de pardmetros com vista a sua

execucao:

1.

2.

Estabelecimento de que, os rendimentos de depdsitos e aplicagdes financeiras,
auferidos pelos servigos e fundos autbnomos, em virtude do ndo cumprimento
do principio da unidade de tesouraria e respectivas regras, constituem receitas
gerais do Estado para o exercicio de 2010 (n.° 2 do artigo 8.9);

Determinacao de que “todas as receitas cobradas pelos servigos do Estado
devem dar entrada na Conta do Tesouro Publico no BCEAO, no dia seguinte
apos a efectivacdo da cobranca, ndo podendo, de acordo com o principio da ndo
consignacao, ser efectuada qualquer retencdo na fonte", exceptuando do referido
prazo, as receitas das ReparticGes Regionais de Financas, que devem ser
depositadas até ao ultimo dia atil da semana (n.° 3 do artigo 8.9);

Extensdo da antecipacdo da arrecadacdo da Contribuicdo Industrial ao
fornecimento de bens e servicos prestados ao Estado, bem como ao valor da
factura emitida para efeito de despacho aduaneiro no acto de exportacdo, a

excepc¢do da castanha do caju (n.° 5, do artigo 8.9);

20 como se deixou referido no Capitulo 1 — Processo Orcamental deste Parecer, constatou-se que o OGE, para 2010 n&o foi objecto
de publicacdo no BO. Pelo que, o Tribunal de Contas para a emissdo do presente Parecer recorreu ao projecto de Lei do OGE,
documento em verséo electrénica, fornecido pela Direcgdo Geral de Orgcamento (DGO).
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4. Determinacdo de que todos os contratos de arrendamento do patriménio
imobiliario do Estado sejam celebrados com o Ministério das Financas e 0s
pagamentos devidos pelos mesmos efectuados ao Tesouro Publico (n.° 6 do
artigo 8.9);

5. Os credores do Estado e de outros organismos publicos ndo podem opor a
compensacao legal, no caso de serem ao mesmo tempo devedores do Estado ou
de organismos publicos (n.° 7, do artigo 8.°);

6. Retoma da vigéncia da Portaria n.° 160 B, de 30 de Abril de 1920, que cria 0s
impostos de Sisa e de sucessdes e doacgdes, fixando uma taxa Unica de 5% para
0s mesmos (n.”* 1 e 2 do artigo 9.9);

7. Criacdo da taxa turistica individual, no montante de mil FCFA, e actualiza¢do

das multas relativas ao imposto de turismo (n.° 1 do artigo 10.° e artigo 11.°).

Por outro lado, o Decreto n.° 25/93, de 15 de Margo, que estabelece o regime da
actividade financeira dos fundos auténomos refere ainda, no n.° 1 do artigo 2.°, que
todos os Fundos devem ser incluidos em "Contas de Ordem" do Orcamento Geral do
Estado e determina que as receitas proprias dos fundos autdnomos devem ser entregues
nos cofres do Tesouro (n.° 1 do artigo 3.°).

Desse modo, com base nas orientagcdes acima emanadas e de acordo com o preceituado
no Decreto-Lei n.° 9/2006, de 9 de Outubro, que aprova a lei organica do Ministério das
Financas, a Direccdo Geral das ContribuicGes e Impostos (DGCI), a Direc¢do-Geral das
Alfandegas (DGA) e a Direccdo Geral do Tesouro (DGT) intervém no circuito da
liquidacdo, cobranca e contabilizacdo das receitas dos Estado, conforme a seguir se

indica;
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1. A Direccdo Geral das Contribuicbes e Impostos (DGCI) cabe administrar os
impostos sobre o rendimento, sobre o patriménio e impostos gerais sobre o
consumo. Assim, assegura a liquidagdo e a cobranca dos mesmos; promove a
correcta aplicacdo das normas legais e das decisbes administrativas; exerce a
accdo de inspeccdo tributaria prevenindo e combatendo a fraude e a evasédo
fiscais; assegura a execucdo dos acordos, tratados e convengdes internacionais
em matéria tributaria, nomeadamente os destinados a evitar a dupla tributacéo e
informa os particulares sobre as respectivas obrigacdes tributarias além de apoia-

los no cumprimento das mesmas, de entre outras atribuicGes (artigo 20.°);

2. A Direccdo Geral do Tesouro (DGT), enquanto responsavel pela administracio
da tesouraria central do Estado, compete controlar a movimentacdo e utilizacéo
dos fundos do Tesouro no pais e no estrangeiro, bem como a respectiva
contabilizacdo; assegurar as relagdes com o BCEAO; a centralizacdo das receitas
e despesas or¢camentais; a efectivacao e controlo das operacdes activas, a gestao

dos activos financeiros do Estado; e a elaboracdo da CGE (artigo. 23.9);

3. Por sua vez, e de acordo com o artigo 25.°, em matéria de arrecadacdo de
receitas, cabe a Direc¢do Geral das Alfandegas (DGA), administrar os impostos
especiais sobre o consumo; liquidar e cobrar os recursos préprios da UEMOA,;
liquidar e cobrar a tarifa exterior nas trocas comerciais com paises terceiros; de

entre outras atribuicdes.

Assim, a semelhanca de 2009, de acordo com informac6es recolhidas na MVCIL, no
ambito dos trabalhos preparatérios conducentes a emissdo do presente Parecer,
relativamente aos impostos arrecadados pela DGCI, os procedimentos administrativos
instituidos nos servigos da DGCI, que ocorrem entre 0 ECOBANK, a Recebedoria desse

Servico e o Tesouro, incluindo os Bairros e Reparti¢fes Fiscais, sdo 0s seguintes:
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1.

3.

Dependendo do tipo de imposto a pagar, o Contribuinte dirige-se ao servico de
atendimento da unidade de Gestdo dos servigcos concernentes a fim de obter
informagdes sobre a sua situacao fiscal; o funcionério do atendimento apoia-o
com as informagdes solicitadas e relativas a inscrigéo, liquidacéo e cobranca dos
impostos e no preenchimento dos documentos (modelos B, guias e recibos) e
encaminha-o para a caixa do ECOBANK, para efeitos de pagamento do imposto

em causa.

No ECOBANK, o representante recebe os documentos, regista 0 nome da
empresa, o NIF e o tipo do imposto a pagar no seu sistema, que Se encontra
ligado a sede do banco, e faz a conferéncia dos valores recebidos e do
documento apresentado pelo contribuinte. Verifica os meios de pagamento e
prossegue com os procedimentos do banco. Finalmente emite um recibo ao
contribuinte confirmando o dep6sito do montante em causa na conta do Tesouro
sedeada no BCEAO.

Se 0 meio de pagamento for o cheque, 0 mesmo deve ser visado antes da sua
utilizacdo. Tratando-se de transferéncia bancéaria, a mesma carece de
confirmacdo a priori do Tesouro para efeitos de contabilizacdo e reconhecimento
enquanto receita, pela DGCI. Quando o pagamento é feito através de garantia
bancéria, o Tesouro encarrega-se de fazer a cobranca do mesmo junto do banco

emissor.

A DGCI recebe os documentos ja registados no seu sistema informaético, insere o
n.° do aviso que lhe permite o0 acesso, atraves do sistema informatico, ao recibo
de pagamento; insere o n.° do taldo do banco, confere e faz a impressao do
recibo que entrega ao representante do Tesouro, que também por sua vez regista
no sistema informatico todos os elementos constantes no recibo do pagamento.
No final de cada dia, os representantes da DGCI, DGT e do ECOBANK

prosseguem com a reconciliacdo dos dados e documentos de suporte emitidos.
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4. O recebedor da DGCI, no final do dia, detém um extracto contendo o resumo do
pagamento das receitas do diério; faz o langamento no modelo 111 - diario. No
final do més, o mesmo apresenta 0s modelos 51 e 46, reportando o computo

geral da receita do més.

Porém, a semelhanca de 2009, constata-se através de informacdes recolhidas nos
diversos servicos objecto da MVCIL que, além do ECOBANK, as receitas fiscais
também eram colectadas através dos balcdes do BAO ou ainda directamente pela Caixa

do Tesouro, como foram os casos das reparti¢des fiscais de Buba e Bissora.

Por outro lado, verifica-se que muitos fundos autobnomos possuem contas fora do
Tesouro e que as transferéncias dos apoios dos parceiros para o financiamento dos
projectos nem sempre sdo feitas na Conta do Tesouro, o que dificulta o seu controlo e

contraria o principio de unicidade de Caixa.
Assim, mantém-se a recomendacao formulada em 2009:

Recomendacédo n.° 11.1

Para uma maior eficacia na arrecadacio das receitas do Estado, o Tesouro deve estabelecer o
modelo e as competéncias do 6rgdo responsavel pela consolidacéo das receitas do Estado e continuar a
aperfeigoar os mecanismos de bancarizagdo das contas dos servicos e fundos auténomos do Estado, sob
pena das referidas entidades continuarem a violar o principio da unicidade de Caixa.
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Quanto ao sistema informatico utilizado na DGCI, o sistema SYDONIA ++, 0 mesmo é
constituido de varios médulos, tendo cada um a sua funcdo propria. Esses mddulos séo
definidos por um grupo de funcbes executados na estadncia aduaneira, tal como
tratamento de declaragdes, gestdo de operacGes de caixa ou tesouraria, manifesto, entre

outros, assim cobrindo a maioria dos procedimentos aduaneiros.

O mesmo substituiu, em 2010, o antigo aplicativo de gestdo SYDONIA 2.7 (instalado

nos anos 90), com a migracdo dos dados, tornando-se plenamente operavel em 2011.

Além disso, o sistema informatiza todo o circuito de tramitacdo aduaneira (gestdo do
manifesto, despachos, liquidacdo, pagamento, controlo de saida de mercadorias
despachadas) e integra na sua substancia todas as normas e padrfes internacionais
recomendados pelos organismos internacionais (Organizacdo Mundial do Comércio,
Organizacdo Mundial das Alfandegas, Banco Mundial e o Fundo Monetério

Internacional).

O SYDONIA ++ funciona ainda apenas em Bissau, ndo havendo acesso ao mesmo nas

instancias aduaneiras regionais.

Assim, o Tribunal de Contas regista os esforcos da DGCI e da DGA no sentido de
prosseguir na senda de reforma e modernizacdo dos seus servicos, condicao
indispensavel para promover melhorias ao nivel da cobranca, da arrecadacdo e da
celeridade no recebimento das receitas do Estado.

Porém, constataram-se durante a MVICL, diversas dificuldades no funcionamento dos
respectivos servicos de controlo interno, com competéncias em matéria de fiscalizacéo
das receitas do Estado. Pelo que, ciente da necessidade de imprimir um maior controlo
da politica fiscal do Governo, ao nivel das receitas fiscais, e dada a necessidade do
Tribunal aceder a informacdes pertinentes para a prossecucao da sua missao de controlo

externo, o Tribunal de Contas mantem a seguinte recomendagao:

122



Repiblica da ﬂ(;uiné-l}issau
Tribunal de Contas

Recomendacéo n.° 11.2

O Ministério das Financas deve continuar a aperfeigoar os mecanismos de modernizagéo e reforco
dos seus servicos, designadamente no tocante aos sistemas informaticos existentes SIGFIP,
SYDONIA++, e a sua integragdo com os demais sistemas existentes, bem como ao reforco da eficiéncia
das estruturas internas de controlo e inspeccao tributaria, garantindo aos contribuintes e outros 6rgéos
de controlo, nomeadamente o Tribunal de Contas, a disponibilizacéo tempestiva de informacdes fiscais.

2.3 - Receita global

Pese embora as diversas diligéncias efectuadas no terreno, pelas limitacdes expostas, a
analise comparativa ndo sera exaustiva, dado que o Tribunal ndo pode apurar todas as
informagdes sobre as receitas arrecadadas, designadamente as concernentes ao Tesouro
do Estado e, por outro lado, devido & insuficiéncia de informac6es na Conta de 2010

sobre a sua reparticdo a nivel organico.

Neste particular, persistindo a situagdo do ano transacto, o Tribunal entendeu que deve

manter a seguinte recomendacéo:

Recomendacéo n.° 11.3

A CGE deve incluir os mapas com a reparticdo organica das receitas do Estado e ter apensa a
execucdo dos orgamentos anexos dos servicos, fundos autbnomos e entidades equiparadas, permitindo
assim a certificacdo da consolidacdo e o apuramento do valor apresentado pelos diversos organismos
intervenientes no circuito de arrecadagao de receitas do Estado.

No quadro seguinte encontra-se reflectida a previsdo e a execucdo do orcamento da

receita, segundo a classificacdo econdémica.

Assim, de acordo com a CGE, o montante global previsto da receita do Estado foi de
121.114,41 milhdes de FCFA, contra 146.082,71 milhdes de FCFA do ano transacto.
Também, em termos de execuc¢do da receita prevista, registe-se uma taxa de execucdo

de 46,1%, ou seja ndo foi cobrada nem sequer metade da receita prevista no OGE?*:

21 No ano de 2009, registou-se uma execucdo igualmente baixa de 53,3%.
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Quadro I1.1 - Receita global prevista e executada

(Em milhdes de FCFA)

EXECUGAO TAXA
. ORCAMENTO INICIAL DESVIO DE
DESIGNACAO ORGCAMENTAL Exec.
VALOR % % VALOR % % VALOR % %
Receitas corrrentes 44 994,57 100,0 37,2 44 605,42 100,0 79,9 -389,15 -0,9 99,1
Receitas tributéarias 32 102,48 71,3 26,5 33 086,86 74,2 59,3 984,38 3,1 103,1
Impostos directos 9 584,45 21,3 7,9 9 556,75 21,4 17,1 -27,70 -0,3 99,7
Impostos indirectos 22 518,02 50,0 18,6 23530,11 52,8 42,2 1 012,09 4,5 104,5
Receitas né&o tributéarias 12 892,09 28,7 10,6 11518,56 25,8 20,6 -1373,53 -10,7 89,3
Taxas, multas e outras penalidades 3502,80 7.8 2,9 3 556,68 8,0 6,4 53,88 1,5 1015
Rendimento da propriedade 0,00 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0 0,00 - -
Transferéncias correntes 8 155,74 18,1 6,7 6 756,20 15,1 12,1 -1 399,54 -17,2 82,8
Vendas de bens e serv. correntes 1233,55 2,7 1,0 1 204,99 2,7 2,2 -28,56 -2,3 97,7
Outras receitas correntes 0,00 0,0 0,0 0,51 0,0 0,0 0,51
Venda de bens de investimentos 0,00 0,0 0,0 0,17 0,0 0,0 0,17
Total das receitas correntes 44 994,57 100,0 37,2 44 605,42 100,0 79,9 -389,15 -0,9 99,1
Outras receitas
Receitas extraordinarias 0,00 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0 0,0 - -
Transferéncias extraordinérias 58 403,22 76,7 48,2 11 212,26 100,0 20,1 -47 191,0 -80,8 19,2
Activos financeiros 0,00 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0 0,0 -
Passivos financeiros 17 716,62 23,3 14,6 0,00 0,0 0,0 -17 716,6 -100,0 0,0
Outras receitas de capital 0,00 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0 0,0
Total das outras receitas 76 119,84 100,00 62,8 11 212,26 100,0 20,1 -64 907,58 -85,3 14,7
TOTAL GERAL 121 114,41 100,00 100,0 55 817,68 100,0 100,00 -65 296,73 -53,9 46,1

Fonte:OGE e CGE

Como se pode verificar, no computo geral, as Receitas correntes registaram uma taxa de
execucdo de 99,1%, contra os 14,7% das Outras receitas, tendo as Receitas correntes
representado 79,9%, contra os 20,1% das Outras receitas, no total geral.

Em termos gerais, observa-se, ainda, que nas Receitas correntes a taxa de execu¢do dos
Impostos directos e indirectos atingiu 103,1%, da previsdo destacando-se a execugao
dos impostos indirectos que chegaram a 104,5% da previsao. A receita de Taxas, multas
e outras penalidades atingiu os 101,5% de execucdo. Nas Outras Receitas, o destaque
vai para as Receitas extraordinarias em que a taxa de execucao foi de 19,2%, ja que a

outra subrubrica registou uma execucéo nula, relativamente ao previsto.

Foi ainda constatado que a taxa global da execucdo anual da receita foi de 46,1%,
representando consequentemente, um desvio negativo de 53,9% face a previsao,

resultante de um desvio negativo tanto das Receitas correntes como das Outras receitas.
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O desvio observado nas Receitas correntes deve-se sobretudo a arrecadagdo em menos
17,2% das transferéncias correntes, o que foi compensado por outras rubricas que
arrecadaram mais do que o previsto, como por exemplo, os impostos indirectos (4,5%) e

Taxas, multas e outras penalidades (1,5%).

A semelhanca do ano anterior, o desvio negativo observado na execucido das Outras
receitas (85,3%), deve-se essencialmente a ndo realizacdo de uma parte substancial das
transferéncias extraordinérias, conjugado com a ndo concretizacdo da totalidade do
valor dos passivos financeiros, que havia sido previsto para a contrac¢do da divida
publica.

2.3.1 - Receitas correntes - tributarias e ndo tributarias

As Receitas correntes subdividem-se em receitas tributérias e ndo tributarias, ou ainda,
receitas fiscais e ndo fiscais, e traduzem-se no aumento do patriménio ndo duradouro do
Estado, ou seja, os bens que, de forma normal, ingressam no patriménio, provenientes

do rendimento do proprio periodo.

Conforme foi mencionado na analise do circuito das receitas, a DGCI e a DGA séo 0s
Servigos do Estado com maior intervencdo na cobranca das receitas correntes, sendo

destas, grande parte proveniente das receitas tributarias — Impostos.

No ano em apreco, as Receitas correntes representam 79,9% do total das receitas do
Estado. A seguir apresenta-se uma analise por subgrupos de Receitas correntes,

nomeadamente receitas tributarias e ndo tributarias.
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2.3.1.1 - Receitas tributarias

Foram as Receitas tributarias, as que mais contribuiram para o total das receitas do
Estado, representando 74,2% das Receitas correntes e 59,3% das Receitas totais

arrecadadas pelo Estado.

Neste particular, como se encontra mencionado no Relatério da CGE?, a tributacdo
sobre o comércio internacional, a cargo da DGA, teve um impacto positivo tendo-se

traduzido num elevado grau de execucéo (104,3% da previsdo).

De acordo com as informacGes recolhidas na MVCIL ao MEF, a DGA arrecadou
19.928,87 milhdes de FCFA, sendo 91,8% proveniente de receitas tributarias dos quais
43,3% séo impostos recaidos sobre transacgdes internacionais, 32,6% de imposto geral
sobre a venda de bens importados e 32,3% de direitos de importacdo. As Receitas ndo
tributarias assumiram um peso de 8,2%, provenientes na sua quase totalidade pelas
Outras receitas correntes (4,4%) e pelas Taxas, multas e outras penalidades (3,8%),

conforme se pode verificar no quadro abaixo:

22 p4gina 19.
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Quadro 11.2 - Receitas arrecadadas pela DGA
(Em milhdes de FCFA)

DESIGNACAO VALOR %
Receitas corrrentes 19 928,87 100,0
Receitas tributarias 944,49 4,7
Impostos directos 944,49 4,7
Impostos sobre o rendimento 944,49 4,7
Contribuigdo industrial 944,49 47
Impostos indirectos 17 359,98 87,1
Imposto/transagdes internacion. 8 629,49 43,3
Direito de importacao 6 442,14 32,3
Direito de exportagdo 2187,35 11,0
Imposto especial sobre consumo 2 232,95 11,2
Bens importados 2 232,95 11,2
Imposto geral sobre venda 6 497,55 32,6
Bens importados 6 497,55 32,6
Total das receitas tributarias 18 304,47 91,8
Receitas néo tributérias 0,00 0,0
Taxas, multas e outras penalidades 748,40 3,8
Taxas 725,73 3,6
Multas e penalidades 22,67 0,1
Rendimentos da propriedade 0,00 0,0
Transferéncias 0,00 0,0
Vendas de bens e servigcos 0,33 0,0
Outras receitas correntes 875,66 4,4
Total das receitas nao tributarias 1624,39 8,2
TOTAL GERAL 19 928,87 100,0

Fonte:DGA

Quanto a DGCI, de acordo com as informagdes do Relatério da CGEZ, o total das
receitas cobradas foi de 17.350,76 milhGes de FCFA, correspondente a uma taxa de
execucdo na ordem de 131,6%. Tal desempenho deveu-se a continuidade da
implementacdo de medidas relativas a instalacdo de representantes da DGCI junto da
APGB, DGA e Armazém Aduaneiro de Safim, para a cobrancga antecipada do Imposto

sobre as Vendas e Contribuicdo Industrial dos importadores incumpridores.
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Contrariamente ao verificado no ano anterior, em 2010 ndo houve divergéncia entre o

total do valor arrecadado declarado na CGE e o que foi recolhido no terreno.

Conforme se pode verificar no Quadro 11.3 a seguir indicado, as Receitas tributarias

atingiram os 88,5% e as ndo tributarias os 11,5%, do total arrecadado:

Quadro 11.3 - Receitas arrecadadas pela DGCI
(Em milh6es de FCFA)

DESIGNACAO VALOR %
Receitas corrrentes 17 350,76 100,0
Receitas tributéarias 15 359,50 88,5
Impostos directos 9 582,87 55,2
Impostos sobre o rendimento 9 407,52 54,2
Contribui¢ao industrial 6 095,91 35,1
Contribui¢ao predial 889,68 5,1
Imposto profissional 2412,01 13,9
Impostos complementares 9,92 0,1
Outros impostos directos 175,35 1,0
Imposto de capital 113,15 0,7
Imposto sobre propriedade 62,20 0,4
Impostos indirectos 5776,62 33,3
Imposto ext/castanha de caju 0,00 0,0
Imposto geral sobre venda 4 473,48 25,8
Producéo local 4 473,48 25,8
Outros impostos indirectos 1 303,15 7,5
Selos e estampilhas 1 303,15 7.5
Total das receitas tributarias 15 359,50 88,5
Receitas néo tributéarias 0,0 0,0
Taxas, multas e outras penalidades 398,45 2,3
Taxas 0,00 0,0
Multas e penalidades 398,45 2,3
Rendimentos da propriedade 0,00 0,0
Transferéncias 350,00 2,0
Vendas de bens e servigos 0,00 0,0
Qutras receitas correntes 1242,81 7,2
Total das receitas néo tributarias 1 991,27 11,5
TOTAL GERAL 17 350,76 100,0

Fonte:DGCI
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2.3.1.1.1 - Impostos directos

Os impostos directos sdo constituidos pelos impostos sobre o rendimento (Contribuicéo
industrial, predial, profissional, complementares e o0s impostos de Reconstrucéo
Nacional). Os outros impostos directos abrangem o imposto de capital e os que incidem

sobre a propriedade.

O quadro I1.4 indica o comportamento dos impostos directos, designadamente os que
incidem sobre os rendimentos e os outros impostos directos com taxas de execucdo de
98,9% e 199,1%, respectivamente. Esta Ultima deve-se a arrecadacdo em mais do dobro

do imposto de capital, em relagdo a previsao, e a elevada execucdo do imposto sobre a

propriedade:
Quadro I1.4 - Impostos directos previstos e executados
(Em milhdes de FCFA)
ORGAMENTO EXECUGAO TAXA
DESVI
DESIGNACAO INICIAL ORCAMENTAL Svio DE
¢ EXEC.
VALOR % VALOR % VALOR % %
Impostos sobre o rendimento 9 509,48 99,2 9 407,52 98,4 -101,96 -1,1 98,9
Contribuigao industrial 5 003,84 52,2 6 095,92 63,8 1 092,08 21,8 121,8
Contribui¢&o predial 1 006,50 10,5 889,68 9,3 -116,82 -11,6 88,4
Imposto profissional 2299,14 24,0 2412,01 252 112,87 4,9 104,9
Impostos complementares 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0
Impostos de Reconstrucéo Nacional 1 200,00 12,5 9,92 0,1 -1190,08 0,0 0,8
Outros impostos directos 74,97 0,8 149,23 1,6 74,26 99,1 199,1
Imposto de capital 55,50 0,6 113,15 1,2 57,65 103,9 203,9
Imposto sobre propriedade 19,47 0,2 36,08 0,4 16,61 85,3 185,3
Total dos Impostos directos 9 584,45 100,0 9 556,75 100,0 -27,70 -0,3 99,71

Fonte: OGE e CGE

No cémputo geral o desempenho ndo superou o previsto (99,7%), ja que, no ano em
apreco, os Impostos directos atingiram os 9.556,75 milhGes de FCFA, dos quais 98,9%
se referem ao Imposto sobre o rendimento e os restantes 199,1% devem-se aos outros

Impostos directos, como ja referido.

Nos Impostos directos, destacam-se, pela sua elevada taxa de execugdo, o imposto de
capital (203,9%), o imposto sobre a propriedade (185,3%) bem como a Contribuigéo
industrial (1219%).
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2.3.1.1.2 - Impostos indirectos

Este grupo contempla as receitas provenientes das transac¢des internacionais (0s
direitos de importacdo e exportacdo, o imposto extraordinario da castanha do caju), o
imposto especial sobre o consumo, o imposto geral sobre vendas e os selos e

estampilhas fiscais conforme indica o quadro seguinte:

Quadro I1.5 - Impostos indirectos previstos e executados

(Em milhdes de FCFA)

ORGAMENTO EXECUGAO TAXA
DESIGNACAO INICIAL ORGAMENTAL DESVIO DE
EXEC.
VALOR % VALOR % VALOR % %
Imposto/transagdes internacion. 10 495,50 46,6 9 022,99 38,3 -1472,51 -14,0 86,0
Direito de importagéo 6 926,50 30,8 5835,14 24,8 -1 091,36 -15,8 84,2
Direito de exportacéo 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0
Imposto ext/castanha de caju 2 369,00 10,5 2187,35 9.3 -181,65 -7,7 92,3
Outros 1 200,00 53 1 000,50 4,3 -199,50 -16,6 83,4
Imposto especial sobre consumo 2 250,00 10,0 2 232,95 9,5 -17,05 -0,8 99,2
Bens importados 2 250,00 10,0 2 232,95 9,5 -17,05 -0,8 99,2
Imposto geral sobre venda 9272,52 41,2 10 971,02 46,6 1 698,50 18,3 118,3
Bens importados 6 772,52 30,1 6 497,55 27,6 -274,97 -4,1 95,9
Producéo local 2 500,00 11,1 4 473,47 19,0 1973,47 78,9 178,9
Outros impostos indirectos 500,00 2,2 1303,15 55 803,15 160,6 260,6
Selos e estampilhas 500,00 2,2 1303,15 55 803,15 160,6 260,6
Total dos Impostos indirectos 22 518,02 100,0 23530,11 100,0 1 012,09 4,5 104,5

Fonte: OGE e CGE

A anélise do quadro indica que, contrariamente ao verificado nos impostos directos, no
computo geral, a execucdo dos impostos indirectos superou a previsdo em 4,5%. O
valor arrecadado no ano foi de 23.530,11 milhGes de FCFA, sendo as rubricas mais
significativas a do imposto geral sobre as vendas de bens importados (27,6%) e o0s

direitos de importacéo (24,8%).
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2.3.1.2 - Receitas nado tributéarias

As Receitas ndo tributarias ou fiscais decorrem de Taxas, multas e outras penalidades,
Rendimentos de propriedade, Transferéncias, Vendas de bens e Servicos e de entre
Outras receitas correntes, tendo, no ano em apreco, representado 28,7% das Receitas

correntes.

Essas receitas acumularam um montante de 11.518,56 milhdes de FCFA (89,3%), face

ao valor previsto de 12.892,09 milhdes de FCFA, como a seguir se indica:

Quadro 11.6 - Receitas ndo tributarias previstas e executadas

(Em milhdes de FCFA

ORGAMENTO EXECUGAO TAXA
DESIGNACAO INICIAL ORGAMENTAL DESVIO DE
EXEC.
VALOR % VALOR % VALOR % %
Receitas n&o tributérias
Taxas, Multas e outras penalidades 3502,80 27,2 3 556,68 30,9 53,88 1,5 101,5
Taxas 2 577,80 20,0 3088,12 26,8 510,32 19,8 119,8
Multas e penalidades 925,00 7,2 468,56 4,1 0,00 0,0 50,7
Rendimentos da Propriedade 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 - -
Transferéncias 8 155,74 63,3 6 756,20 58,7 -1399,54 -17,2 82,8
Vendas de bens e servigos 1233,55 9,6 1204,99 10,5 -28,56 -2,3 97,7
Vendas de bens de investimento 0,00 0,0 0,17 0,0 0,17 - -
Outras receitas correntes 0,00 0,0 0,51 0,0 0,51
TOTAL GERAL 12 892,09 100,0 11 518,56 100,0 -1373,71  -10,7 89,3

Fonte: OGE e CGE

Neste grupo, destacam-se as receitas arrecadadas com as transferéncias cujo valor foi de
6.756,20 milhdes de FCFA, representando 58,7% das receitas ndo fiscais. A seguir,
seguem-se as Taxas, multas e outras penalidades que representam 30,9% das receitas

n&o fiscais e que registaram uma taxa de execuc¢éo de 101,5%.
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2.3.2 - Outras receitas

Este grupo corresponde as receitas provenientes de transferéncias extraordinarias
recebidas do exterior, dos empréstimos a médio e longo prazo, e outros passivos

financeiros. O quadro 1.7 evidencia a execugdo dessas receitas, segundo a classificacdo

economica:
Quadro I1.7 - Outras receitas previstas e executadas
(Em milhdes de FCFA)
A TAXA
: oAL ORGAMENTAL pESvIo o
DESIGNACAO EXEC.
VALOR % VALOR % VALOR % %
Outras receitas 76 119,84 100,00 11 212,26 100,00 -64 907,58 -85,27 14,7
Receitas extraordinarias 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0
Tranferéncias extraordinarias 58 403,22 76,7 11 212,26 100,0 -47 190,96 -80,8 19,2
Exterior 58 403,22 76,7 11 212,26 100,0 -47 190,96 -80,8 19,2
Ajuda a projectos 30 635,74 40,2 0,00 0,0 -30 635,74 -100,0 0,0
Ajuda ao orgamento 27 767,48 36,5 11 212,26 100,0 -16 555,22 -59,6 40,4
Activos financeiros 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0
Passivos financeiros 17 716,62 23,3 0,00 0,0 -17 716,62 -100,0 0,0
Empréstimos a médio e longo prazo 4 733,62 6,2 0,00 0,0 -4 733,62 -100,0 0,0
Outros passivos financeiros 12 983,00 17,1 0,00 0,0 -12 983,00 -100,0 0,0
Outras receitas de capital 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0
TOTAL GERAL 76 119,84 100,0 11 212,26 100,00 -64 907,58 -85,27 14,7

Fonte: OGE e CGE

Assim, denota-se que apenas as transferéncias extraordinarias referentes a ajuda
orcamental foram executadas. O valor transferido foi de 11.212,26 milhdes de FCFA o
que representa uma taxa de execucdo bastante reduzida (40,4%). A taxa de execucdo do

grupo foi de 14,7% e deve-se, como referido, a ndo execucgdo das demais rubricas.

2.3.3 - Transferéncias

As receitas provenientes das Transferéncias atingiram um total de 6.756,22 milhdes de
FCFA contra os 4.644,83 milhdes de FCFA do ano transacto. Tal montante representa

uma execucdo de 82,8% em relagdo a previsdo, devido sobretudo as transferéncias

externas, efectuadas pelos 6rgaos do exterior, como se evidencia no quadro seguinte:
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Quadro 11.8 - Transferéncias correntes previstas e executadas

(Em milhdes de FCFA)

: TRCAL | ORGAMENTAL
DESIGNACAO EXEC.
VALOR % VALOR % VALOR % %

Administragdes publicas 1631,31 20,0 1 586,94 23,5 -44,37 -2,7 97,3
Fundos Auténomos 321,31 3,9 348,66 52 27,35 8,5 108,5
Fundo do Turismo 46,00 0,6 20,01 0,3 -25,99  -56,5 43,5
Fundo Florestal 275,31 3,4 26,62 0,4 -248,69  -90,3 9,7
Fundo Rodoviario 0,0 0,0 302,03 45 302,03 0,0 0,0
Seguranca Social 1 310,00 16,1 1238,28 18,3 -71,72 -5,5 94,5
Compensagéo de Aposentagéo 1 310,00 16,1 1238,28 18,3 711,72 -5,5 94,5
Assistencia Trabal. FP no Exterior 0,0 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0
Exterior 6 524,43 80,0 5169,28 76,5 -1355,15  -20,8 79,2
Unido Europeia 6 524,43 80,0 5169,28 76,5 -1355,15  -20,8 79,2
Compensacao Financeira 6 196,45 76,0 4919,68 72,8 -1276,77  -20,6 79,4
Outra (progr. Cientifico) 327,98 4,0 249,60 3,7 -78,38  -23,9 76,1
TOTAL GERAL 8 155,74 100,0 6 756,22 100,0 -139952 -17,2 82,8

A semelhanca do ano transacto, observa-se que nio foram previstas nem arrecadadas as

transferéncias das administracdes privadas e que a maior parte da cobranca respeita ao

Exterior, embora o desvio observado em relacdo ao programado nesta rubrica fosse

negativo em 20,8%.

No que tange as Transferéncias do exterior, as mesmas referem-se a compensacao

financeira e Outras receitas recebidas da Unido Europeia, conforme indica o quadro 11.8,

acima.

As transferéncias das Administracdes publicas foram de 1.586,94 (23,5%), em que 0

Fundo Rodoviério transferiu a quantia de 302,03 milhdes de FCFA, sem previsdo

orcamental. As transferéncias da Seguranca social representaram 18,3% e consistiram

na Compensacao de Aposentacao.
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2.4 - Tendéncia evolutiva das receitas cobradas no periodo 2009 - 2010

A seguir analisa-se a evolugdo da receita em termos globais, e especificamente, das
receitas tributarias no biénio 2009-2010.

2.4.1- Evolugdo da receita global no periodo 2009 - 2010
O quadro 11.9 representa a evolucao das receitas totais no periodo 2009 - 2010:

Quadro 11.9 - Evolucédo da receita global entre 2009-2010

(Em milhdes de FCFA)

DESIGNAGAO 2009 2010 DESVIO
VALOR % PIB VALOR % PIB VALOR %

Receitas corrrentes

Receitas tributéarias 26 578,00 6,8 33 086,86 7,9 6 508,86 24,5
Impostos directos 7 463,02 1,9 9 556,75 2,3 2 093,73 28,1
Impostos indirectos 19 114,98 4,9 23 530,11 5,6 4 415,13 23,1

Receitas ndo tributarias 8 791,20 2,3 11 518,56 2,7 2727,36 31,0
Taxas, multas e outras penalidades 3031,81 0,8 3 556,68 0,8 524,87 17,3
Rendimento de propriedade 11,47 0,0 0,00 0,0 -11,47 -100,0
Transferéncias correntes 4 644,84 1,2 6 756,20 1,6 2111,36 45,5
Vendas de bens e serv. correntes 1101,72 0,3 1 204,99 0,3 103,27 9,4
Venda de bens de investimento 0,00 0,0 0,51 0,0 0,51 -
Qutras receitas correntes 1,37 0,0 0,17 0,0 -1,20 -87,6

Total das receitas correntes 35 369,20 9,1 44 605,42 10,6 9 236,22 26,1

Outras receitas
Receitas extraordinarias 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 -
Transferéncias extraordinarias 42 449,6 10,9 11 212,26 2,7 -31 237,32 -73,6
Activos financeiros 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 -
Passivos financeiros 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 -
Outras receitas de capital 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 -

Total das outras receitas 42 449,58 10,9 11 212,26 2,7 -31 237,32 -73,6

TOTAL GERAL 77 818,78 20,0 55 817,68 13,3 -22 001,10 -28,3

PIB 389 945 419 169

indice de Inflag&o 0,984 1,021

Valores Correntes de 2010 79 452,97 55 817,68

Cresc. receita em termos reais (%) - -29,7

Receita em termos reais/PIB (%) 20,4 13,3

Fonte: CGE e INE
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Da anélise do referido quadro pode-se constatar que no periodo 2009 a 2010 registou-se
um decréscimo da receita global de 28,3%, em termos nominais. A receita global, em
2009, representava 20% do PIB, contra 13,3%, em 2010. Entretanto, se considerarmos a
evolucdo da receita em termos reais, a precos de 2010, também aqui se regista um
decréscimo acentuado, caindo 29,7% no biénio. Em proporcdo ao PIB, a receita em
termos reais em 2009 representava 20,4%, enquanto, em 2010, esse valor cai para
13,3%.

Tal facto é explicado pela dréstica reducdo de 73,6%, ocorrida nas Outras receitas, mais
concretamente na sua subrubrica de Transferéncias extraordinarias, quer sejam de ajuda

orcamental ou de projectos.

Em contraciclo, verificou-se que as receitas correntes cresceram 26,1%, justificado pelo

crescimento das tributérias e nao tributarias em 24,5% e 31,0%, respectivamente.

Conclui-se assim que a politica tributaria do Governo néo teve influéncia na diminuicéo
das receitas de 2009 para 2010, dado que o referido decréscimo ficou a dever-se a

reducdo drastica das receitas extraordinarias de parceiros financiadas pelo exterior.

2.4.2 - Evolucgédo das receitas tributarias no periodo 2009 - 2010

Como referido, o decréscimo das receitas do Estado no biénio em analise ndo ficou a
dever-se ao comportamento das Receitas fiscais, pois, como veremos no Quadro 11.10, a
seguir, tanto em termos nominais como reais, as mesmas revelaram um desempenho

positivo:
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Quadro 11.10 - Evolucgdo das Receitas tributarias entre 2009-2010

(Em milhdes de FCFA)

DESIGNACAO 2009 2010 DESVIO
VALOR % PIB VALOR % PIB VALOR %
Receitas tributérias

Impostos directos 7 463,02 1,9 9 556,75 25 2093,73 28,1
Impostos sobre o rendimento 7 396,30 1,9 9 407,52 2,4 2011,22 27,2
Contribuigdo industrial 4 425,54 11 6 095,92 1,6 1670,38 37,7
Contribuigéo predial 748,09 0,2 889,68 0,2 141,59 18,9
Imposto profissional 2 221,50 0,6 2412,01 0,6 190,51 8,6
Impostos complementares 1,17 0,0 0,00 0,0 -1,17 -100,0
Impostos de Reconstrucdo Nacional 0,00 0,0 9,92 0,0 9,92 -
Outros impostos directos 66,72 0,0 149,23 0,0 82,51 123,7
Imposto de capital 40,66 0,0 113,15 0,0 72,49 178,3
Imposto sobre propriedade 26,06 0,0 36,08 0,0 10,02 38,4
Impostos indirectos 19 114,98 4,9 23530,11 6,0 4 415,13 23,1
Imposto/transacdes internacion. 8 330,10 2,1 9 022,99 2,3 692,89 8,3
Direito de importacdo 5026,18 1,3 5835,14 15 808,96 16,1
Direito de exportagao 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 -
Imposto ext/castanha de caju 2139,89 0,5 2187,35 0,6 47,46 2,2
Outros 1164,03 0,3 1 000,50 0,3 -163,53 -14,0
Imposto especial sobre consumo 2 452,86 0,6 2 232,95 0,6 -219,91 -9,0
Bens importados 2 452,86 0,6 223295 0,6 -219,91 -9,0
Imposto geral sobre venda 7 891,55 2,0 10 971,02 2,8 3 079,47 39,0
Bens importados 5152,97 1,3 6 497,55 1,7 1 344,58 26,1
Produgéo local 2 738,58 0,7 4 473,47 1,1 1734,89 63,3
Outros impostos indirectos 440,47 0,1 1303,15 0,3 862,68 195,9
Selos e estampilhas 440,47 0,1 1 303,15 0,3 862,68 195,9
TOTAL GERAL 26 578,00 6,8 33 086,86 8,5 6 508,86 24,5

PIB 389 945 419 169

indice de Inflag&o 0,984 1,021

Valores Correntes de 2010 27 136,14 33 086,86

Cresc. receita em termos reais (%) - 21,9

Receita em termos reais/PIB ( %) 7,0 7.9

Fonte: CGE e INE

As Receitas tributarias apresentaram uma trajectoria ascendente no periodo em analise.
Cresceram 24,5%, em termos nominais e aumentaram a sua participagdo no PIB de

6,8% para 8,5% no mesmo periodo.

Se considerarmos o crescimento em termos reais, a valores correntes de 2010, também

aqui as Receitas tributarias registaram um incremento acentuado (21,9%).
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Da mesma forma, em termos reais ou constantes, a sua participacdo no PIB registou um
comportamento positivo no periodo em analise, passando de 7,0%, em 2009, para 7,9%,
em 2010, registando um acréscimo de 0,9 p.p.

2.5 - Divida fiscal

Feita a liquidacdo do imposto, o contribuinte é notificado e, no caso de ndo pagar o
imposto devido no prazo estipulado na notificacdo, o valor entra em divida e deve ser

registado para efeitos de controlo.

Durante a MVCIL ao MEF ndo foi possivel obter junto da DGCI informacgoes
concernentes a Divida fiscal o que indicia a inexisténcia de mecanismos de apuramento
e controlo de divida dos contribuintes junto desse Servico, pelo que o Tribunal mantém

a seguinte recomendacéo:

Recomendacédo n.° 11.4

Instituir mecanismos de apuramento da divida fiscal, de forma a conferir um melhor controlo das
receitas neste dominio e, consequentemente, a relevar os referidos dados na CGE.

No que tange a DGA, a MVCIL pbde obter as seguintes informacdes:

1. A DGA regista e controla dividas de contribuintes a quem, excepcionalmente e
mediante o0 requerimento, € permitido o levantamento de mercadorias, com 0
estabelecimento de um prazo para proceder a devida regularizacdo, mediante a
assinatura de um termo de responsabilidade. Findo esse prazo, caso ndo tenha

havido lugar a regularizagédo por parte do requerente, o valor entra em divida;
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2. No ano em apreco, embora tenha havido uma reducédo de 65,8% em relacdo a
divida do ano transacto, foram identificados 51 processos de dividas no valor de
72,92 milhdes de FCFA. O referido montante representa 0,4% das receitas do
Estado arrecadas pela DGA e 1,1% dos Direitos de importacdo cobrados por

esse Servico;

3. No mesmo ano, houve um aumento de 25,4% dos processos executados. Assim,
foram executados 89 processos relativos a termos de responsabilidade que
equivaleram a 1.838,18 milhdes de FCFA de imposi¢Oes pagas e representaram
9,2% das receitas do Estado arrecadadas pela DGA e 29,0% dos Direitos de
Importacéo cobrados; Tal montante significa um aumento de 25,4%, em relacéo
a 20009.

4. A semelhanca do ano de 2009, as mercadorias sobre as quais recairam o0s
processos foram de diversa natureza abrangendo, entre outros, medicamentos,
produtos alimenticios, equipamentos e mobiliario de escritorio, materiais de

construcdo e viaturas;
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CAPITULO 11l - DESPESA

3.1 - Considerac0es gerais

O Decreto n. 51/85, de 30 de Dezembro, que define os Principios Gerais de
Contabilidade Publica, atribui, no seu artigo 1.°, a Contabilidade Publica a incumbéncia

de “assegurar a ordem ¢ a economia na administragdo financeira do Estado”.

Significa isto que, no vasto campo do sector publico administrativo, a contabilidade
publica tem uma relevante missdo de Estado a cumprir, qual é, justamente, a de
assegurar simultaneamente a ordem legal e a maior economia em todos os sectores da

Administracdo Publica.

Com efeito, sendo a contabilidade publica, por defini¢do, um conjunto de normas e
preceitos legais em grande parte aplicaveis a realizacdo das despesas publicas, estas
podem, assim, definir-se como “todo o emprego de dinheiro por parte do Estado, para
dar satisfacéo a necessidades colectivas®*”.

DispOe o artigo 11.° da Lei n.° 2/2015, de 5 de Margo, relativa ao Enquadramento do

Orgamento Geral do Estado, o seguinte:

As despesas orcamentais do Estado compreendem:
As despesas correntes;
As despesas de capital.

As despesas correntes sdo constituidas por:
Despesas com o pessoal;
Encargos financeiros da divida;
Despesas com aquisi¢des de bens e servicos;
Despesas com transferéncias correntes;

Despesas com diminuigéo de receitas.

24 pagina 26 do Manual da Contabilidade Publica, in MF (DGCP).
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As despesas de capital compreendem:
Despesas de investimento do Estado;

Despesas com transferéncias de capital.

Por outro lado, estatui o artigo 16.° do diploma acima citado, que o0 OGE, os orgamentos
anexos e as contas Especiais do Tesouro sdo apresentados de acordo com as

classificaces administrativas, por programas, funcional e econémica.

Assim, em obediéncia aos requisitos da conformidade legal e regularidade financeira,
considerar-se-d0, neste capitulo, a andlise dessas 4 categorias de classificacdo de

despesas anteriormente referidas.

3.2 - Enquadramento legal das competéncias do Tribunal de Contas

Na Lei Organica do Tribunal de Contas, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 7/92, de 27 de

Novembro, nomeadamente, na alinea c) do artigo 12.° refere-se que:

Compete, entre outras, ao Tribunal de Contas dar Parecer sobre a Conta Geral do
Estado.

Embora o referido Decreto-Lei ndo preveja a incidéncia no ambito do Parecer sobre a
Conta Geral do Estado, deve o Tribunal de Contas apreciar, designadamente, 0s

seguintes aspectos:

a) A actividade financeira do Estado no ano a que a conta se reporta,
designadamente nos dominios (...) das despesas (...);

b) O cumprimento da Lei de Enquadramento do OGEE e legislacdo complementar;

c) (...).
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3.3 - Andlise global da execucéo do orcamento da despesa

A Lei n.° 3/87, de 9 de Junho, relativa ao Enquadramento do Orcamento Geral do
Estado (LEOGE), no seu artigo 16.°, considera como requisitos para a execu¢do do
orcamento das despesas, a conformidade legal (existéncia de lei que autorize a sua
realizacdo), a regularidade financeira (que significa que a despesa deva estar inscrita e
suficientemente discriminada no OGE, tenha cabimento no correspondente crédito
orcamental, estar correctamente classificada e obedeca ao principio da utilizacdo por
duodécimos) e, por fim, que tenha sido previamente justificada quanto a sua eficacia,

eficiéncia e pertinéncia (principios da boa gestdo financeira).

Apresenta-se a seguir, a comparacao entre a despesa orcada e a realizada em 2010, tanto

a nivel de despesas correntes e bens de capital como de Investimento Publico:

Quadro I11.1 - Comparacao das despesas previstas e executadas

(Em milhdes de FCFA)

ORGAMENTO _ TAXA
) FINAL EXECUGAO DESVIO DE
DESIGNACAO (Corrigido) ORCAMENTAL EXEC.

VALOR % VALOR % VALOR % %

Despesas correntes 56 869,81 455 4741752 92,2 -9452,29 -16,6 83,4
Bens de capital 1179,53 0,9 152,58 0,3 -1026,94 -87,1 129
Amortizacéo da divida 21595,10 17,3 1 540,85 3,0 -20054,25 -92,9 7,1
Investimento publico 42 132,52 33,7 710,85 1,4 -41421,66 -98,3 1,7
Contas especiais do Tesouro 3 208,00 2,6 1631,82 3,2 -1576,18 -49,1 50,9

TOTAL GERAL 124 984,95 100,0 51453,62 100,0 -73531,33 -58,8 41,2
Fonte: CGE
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Como se pode constatar do quadro anterior, o total das despesas realizadas situou-se em
51.453,62 milhdes de FCFA, contra os 124.984,95 milhdes de FCFA previstos,
registando-se, assim, uma taxa de execugédo de 41,2% (33,4% em 2009), derivado do
comportamento da despesa corrente e, sobretudo, da ndo execugdo praticamente da
totalidade das despesas de investimento pablico programadas (com uma taxa de
execucdo de apenas 1,7%). Ainda, em termos de despesas realizadas, as rubricas de
Amortizacdo da divida, das Contas Especiais do Tesouro apresentaram uma taxa de
execucdo de 7,1% e 50,9%, respectivamente.

Enquanto as Despesas correntes representaram um peso de 92,2% no total da despesa
realizada, as Despesas em Bens de capital absorveram uma parcela de 0,3%, muito
semelhante ao ocorrido no ano anterior, onde representaram uma propor¢do de 0,6%.
Por outro as despesas relacionadas com a Amortizacao da divida e as Contas especiais
do Tesouro apresentaram um peso de, respectivamente, 3,0% e 3,2%, do total da

despesa executada.

3.3.1 - Despesas de Funcionamento

Em 2010, a estrutura das despesas publicas do Estado efectuadas nas Opticas econémica,

organica e funcional, teve o seguinte desdobramento.

3.3.1.1 - Despesa na Optica econémica

A utilizacdo dos recursos orcamentais, neste exercicio, encontra-se demonstrada no
Quadro I1.2:
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Quadro 111.2 - Despesas correntes e de capital previstas e executadas
(Em milhdes de FCFA)

TAXA

ORCAMENTO FINAL EXECUCAO DE

DESIGNACAO (Corrigido) ORGCAMENTAL DESVIO EXEC.

VALOR % VALOR % VALOR % %

Despesas Correntes 56 869,81 45,5 47 417,52 92,2 -9452,29 -16,6 83,4
Despesas com pessoal 27 605,21 22,1 25419,30 49,4 -2 185,91 7.9 92,1
Aquisigao de bens e servigos 10373,22 8.3 7 813,93 15,2 -2559,29 -24,7 75,3
Transferéncias correntes 7 756,71 6,2 6 752,36 13,1 -1004,35 -12,9 87,1
Juros da divida 4823,13 3,9 455,63 0,9 -4 367,50 -90,6 9,4
Outras despesas correntes 6 311,54 5,0 6976,30 13,6 664,76 10,5 110,5
Bens de Capital 1179,53 0,9 152,58 0,3 -1026,94 -87,1 12,9
Construgdes diversas 406,61 0,3 64,29 0,1 -342,32 -84,2 15,8
Material de transporte 206,80 0,2 0,00 0,0 -206,80 -100,0 0,0
Magquinaria e equipamentos 206,12 0,2 5,00 0,0 -201,12 -97,6 2,4
Outros investimentos 360,00 0,3 83,29 0,2 -276,71 -76,9 23,1
Amortizagdo da divida 21595,10 17,3 1 540,85 3,0 -20 054,25 -92,9 7,1
Investimento publico 42 132,52 33,7 710,85 14 -41 421,66 -98,3 1,7
Contas espec. do Tesouro 3 208,00 2,6 1631,82 3,2 -1576,18 -49,1 50,9
TOTAL GERAL 124 984,95 100,0 51 453,62 100,0 -73531,33 -58,8 41,2

Fonte: CGE

Pode-se concluir que as Despesas correntes consumiram a maior parcela das Despesas
no ano, justificado pelas Despesas com pessoal, seguida das de Aquisicdo de bens e
servicos, com pesos de 49,4% e 15,2%, respectivamente. A rubrica menos
representativa das Despesas correntes foi a dos Juros da divida, que se limitou a uma

participacao de apenas 0,9%.

Ja em relacdo as despesas com aquisicdo de Bens de capital, a rubrica que representou o
peso mais elevado foi a de Outros investimentos, embora de apenas 0,2% no seu

computo geral.

144



Repiiblica da m(;uiné-lﬁssau
Tribunal de Contas

3.3.1.1.1 - Estrutura e nivel de execucdo das despesas correntes

No seguinte quadro, evidenciam-se as despesas correntes, em termos de previsao e

execucdo orcamental, respeitantes ao exercicio de 2010:

Quadro 111.3 - Despesas correntes previstas e executadas
(Em milhGes de FCFA)

ORCAMENTO B TAXA
FINAL EXECUCAO DESVIO DE

DESIGNAQAO (Corrigido) ORCAMENTAL EXEC.

VALOR % VALOR % VALOR % %
DESPESAS CORRENTES

Despesas com pessoal 27 605,21 48,5 25419,30 53,6 -2185,91 -7,9 92,1
Remuneragdes certas 20938,69 36,8 19 306,70 40,7 -1631,98 -7,8 92,2
Abonos variaveis ou eventuais 1138,28 2,0 771,49 1,6 -366,78 -32,2 67,8
Seguranca social 5528,25 9,7 5341,11 11,3 -187,15 -3,4 96,6
Aquisicéo de Bens e Servigos 10 373,22 18,2 7 813,93 16,5 -2559,29 -24,7 75,3
Bens duradouros 468,27 0,8 184,85 0,4 -283,42 -60,5 39,5
Bens néo duradouros 1979,64 3,5 1 208,57 2,5 -771,07 -38,9 61,1
Aquisicao de Servigos 7 925,31 13,9 6 420,51 135 -1504,80 -19,0 81,0
Transferéncias Correntes 7 756,71 13,6 6 752,36 14,2 -1004,35 -12,9 87,1
Soc. e quase-soc. nao Fin. 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0
Administragdes publicas 2852,98 5,0 2 199,45 4,6 -653,53 -22,9 771
Administracdes local 100,00 0,2 9,60 -90,40 -90,4 9,6
Instituicdes privadas s/ fins luc. 227,39 04 183,23 04 -44,16 -19,4 80,6
Familias 2302,06 4,0 2168,18 4,6 -133,88 -5,8 94,2
Exterior 2274,28 4,0 2191,89 4,6 -82,39 -3,6 96,4
Juros da divida 4823,13 85 455,63 1,0 -4 367,50 -90,6 9,4
Divida-juros vencidos 4 823,13 8,5 455,63 1,0 -4 367,50 -90,6 9,4

Outras Despesas Correntes 6311,54 11,1 6 976,30 14,7 664,76 10,5 110,5

Restituicdes 3427,72 6,0 4 336,01 9,1 908,29 26,5 126,5
Despesas comuns 288382 5,1 2 640,30 5,6 -243,53 -8,4 91,6
TOTAL GERAL 56 869,81 100,0 47 417,52 100,0 -9452,29 -16,6 83,4

Fonte: CGE
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Observa-se através do quadro que as Despesas correntes realizadas situaram-se em
47.417,52 milhdes de FCFA, contra os 56.869,81 milhGes de FCFA previstos,
registando-se assim, uma taxa de execucdo de 83,4% (85,4% em 2009), sendo que
53,6% dizem respeito a rubrica de Despesas com pessoal, registando uma taxa de
execucdo de 92,1%. Segundo o Relatdrio da CGE, o alto grau de execucdo de despesas
com pessoal deveu-se fundamentalmente ao pagamento de atrasados salariais dos
professores contratados e dos novos ingressos por um lado e, por outro lado, a
regularizagdo de atrasados salariais do pessoal em situacdo de reforma, a semelhanca do

ano anterior.

Assim sendo, mantém-se a recomendacao formulada no ano anterior:

Recomendacédo n.° 111.1

Os Servigos competentes do Ministério da Educacdo Nacional passem a remeter, com antecedéncia
ao Ministério da Economia e Financas, dados estatisticos actualizados dos possiveis recém-formados a
ingressar no sistema, para efeito de uma fiavel previsdo dos respectivos encargos no OGE.

Da leitura do quadro anterior pode-se concluir, ainda, que 14,7% das Despesas correntes
previstas dizem respeito as Outras Despesas Correntes, que registaram uma taxa de
execucdo de 110,5%, ou seja, uma significativa parte da execucdo da despesa foi
canalisada para uma rubrica residual, destinada as restituicGes de cobranca (incentivos
para a cobranga de receitas e restituicdes diversas) e despesas comuns (condenagdes,
indemnizacdes e gastos de justica e outras despesas comuns), sendo claro que tal rubrica

esta a ser utilizada para o pagamento de despesas que ndo se enquadram no seu ambito.
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As Transferéncias Correntes, no valor de 6.752,36 milhdes de FCFA, tiveram uma taxa
de execucdo de 87,1%. De referir que essa rubrica abrange as verbas transferidas para:
Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras (empresas publicas); Administracdes
publicas (ANP, fundos e servigos autbnomos, institutos publicos, administracao local e
seguranca social); Instituicbes privadas sem fins lucrativos; Familias; e Exterior
(embaixadas e quotas aos organismos internacionais). Assim, daquele valor foi
transferido a ANP, a titulo de Dotagdo provisional, 2.199,45 milhdes de FCFA, valor
superior em 15,13%, relativamente ao ano anterior (1.910,33 milhdes de FCFA).

Assim, entende o Tribunal manter a recomendag&o formulada no ano anterior:

Recomendacéo n.° 111.2

Que 0 Governo zele pelo cumprimento dos principios orgamentais previstos na LEOGE, aquando da
elaboracéo do OGE de 2016 e subsequentes, nomeadamente quanto ao principio de Especificagéo.

A execucao das despesas com Aquisicdo de bens e servicos totalizou 7.813,93 milhdes

de FCFA, registando um grau de execucao de 75,3%.

Os Juros da divida (Juros da divida interna e externa), no valor de 455,63 milhdes de
FCFA, representaram 1,0% das despesas correntes em 2010, contra 1,4% no ano 2009,

apontando assim, para uma diminui¢cdo do seu peso nas despesas correntes.

3.3.1.1.2 - Estrutura e nivel de execucao das despesas de bens de capital e
investimento publico

As despesas com o Investimento publico situaram-se nos 4.036,11 milhdes de FCFA

como pode ser observado no quadro que se segue:
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Quadro 111.4 - Despesas de capital e Investimento publico previstas e executadas
(Em milhdes de CFCA)

ORGAMENTO B TAXA
FINAL EXECUCAO DESVIO DE
DESIGNACAO (Corrigido) ORCAMENTAL EXEC.
VALOR % VALOR % VALOR % %
DESPESAS DE CAPITAL E INV. PUBLICO
Investimentos 1179,53 1,73 152,58 3,8 -1026,94 -87,1 12,9
Construcdes diversas 406,61 0,6 64,29 1,6 -342,32  -84,2 158
Material de transporte 206,80 0,3 0,00 0,0 -206,80 -100,0 0,0
Maquinaria e equipamentos 206,12 0,3 5,00 0,1 -201,12 -976 24
Outros investimentos 360,00 0,5 83,29 2,1 -276,71  -76,9 23,1
Amortizagdo da divida 2159510 31,7 1540,85 38,2 -20054,25 929 7,1
Amortizacao da divida 21 595,10 31,7 1540,85 38,2 2005425 -929 7.1
Orcamento de investimento Publico 42 132,52 61,9 710,85 17,6 -41 421,67 -98,3 1,7
Financiamento interno 0,0 0,00 0,0 0,00
Financiamento externo 42 132,52 61,9 710,85 17,6 -41 421,67
Contas especiais do Tesouro 3208,00 4,7 1631,82 404 -1576,18 -49,1 50,9
Contas especiais do Tesouro 3208,00 4,7 1631,82 40,4 -1576,18 -49,1 50,9
TOTAL 68 115,14 100,0 4 036,11 100,0 -64 079,05 -94,1 59

Fonte: CGE

As Despesas de Capital e do Investimento Publico, incluindo as Contas Especiais do
Tesouro situaram-se em 4.036,11 milhdes de FCFA, contra os 68.115,14 milhdes de
FCFA previstos, registando-se assim, uma taxa de execucao de 5,9% (4,3% em 2009)
sendo que, do total executado, 3,8% destinou-se as aquisicdes de Bens de capital
(investimentos), 38,2% a Amortizacdo da divida, 17,6% ao Investimento publico e os
restantes 40,4%, as Contas Especiais do Tesouro. Como ja se deixou referido atrés, a
execucao das despesas com o Investimento publico ficou muito aquém da previsdo

(1,7%, alias na linha do baixo valor de  1,9%, registado em 2009).

De salientar que a baixa execucdo do orcamento de investimento publico deve-se a
omissdo na CGE (Quadro I1V- Execucdo Orcamental Despesas), da execugdo dos
recursos provenientes de financiamento externo, no valor de 34.680,63 milhdes de
FCFA, assim como ao ndo desembolso de qualquer fundo de contrapartida nacional
conforme programado. Isto de acordo com os dados fornecidos pela Direcgdo-Geral do
Plano (Direccdo de Servicos de Programacéo dos Investimentos Publicos).
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Acrescente-se ainda que essa divergéncia de dados entre a CGE e a DSPIP deve-se ao
facto da execucdo das despesas de projectos e programas de investimento publico (PIP)
ndo serem objecto de registo no Sistema Integrado de Gestdo das Financas Publicas
(SIGFP), segundo as informagOes obtidas na Missdo de Verificacdo e Certificagéo in
loco (MVCIL) ao Ministério da Economia e Finangas (MEF), junto da Direccdo de
Servicos de Informatica (DSI), da Direccdo-Geral do Controlo Financeiro (DGCF), da
Direccdo-Geral do Orgcamento (DGO) e da Direcgdo-Geral do Tesouro e Contabilidade
Publica (DGTCP).

Porém, convém salientar que contrariando as DireccBes acima referidas, a DGP
informou que todas as informacdes relativas a execucdo dos projectos de investimento
disponibilizadas durante a MV CIL foram extraidas do SIGFIP.

A omissdo de tais relevantes despesas na execucdo do CGE representa uma flagrante
violacdo do principio da Unidade e universalidade do OGE, que define claramente que
“todas as receitas e despesas” devem constar no Or¢amento (artigo 3.°, do Capitulo I —

Principios e regras orcamentais, da Lei n.° 3/87, de 9 de Junho — LEOGE).

Assim sendo, mantém-se a recomendacdo do Tribunal de Contas suscitada no Parecer
da CGE de 2009:

Recomendacéo n.° 111.3

Que GE passe a compreender, no cumprimento da LEOGE, as despesas de investimento, criando o
Governo 0s mecanismos necessarios para que esta importante fatia do orgamento passe a ter a devida
expressdo na CGE, conferindo um maior rigor e transparéncia a actividade financeira do Estado.

3.3.1.2 - Na optica organica

O quadro 1.5 apresenta a previsdo e a execucdo das Despesas correntes, de Bens de
capital e do Investimento publico dos diversos ministérios e outros 6rgdos estatais

equiparados:
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Quadro 111.5 - Despesas previstas e executadas por departamentos organicos
(Em milhdes de CFCA)

ORGAMENTO EXECUGAO TAXA
Codigo DESIGNACAO FINAL (Corrigido) ~ ORGAMENTAL DESVIO DE
Orgénico EXEC.

VALOR % VALOR % VALOR %
1 Assembleia Nacional 2 259,28 1,8 219189 43 -67,39 -3,0 97,0
2 Presidéncia da Republica 1 150,62 0,9 1104,84 2,1 -45,78 -4,0 96,0
3 Presidéncia do Conselho de Ministros (Primatura) 8 191,05 6,6 259245 50 -5598,60 -68,4 31,6
4 Supremo Tribunal de Justica 524,72 0,4 457,30 0,9 -67,43 -12,9 87,1
5 Tribunal de Contas 195,63 0,2 155,49 0,3 -40,14 -20,5 79,5
6 Ministério da Justica 2232,38 1,8 330,75 0,6 -1901,64 -85,2 14,8
7 Ministério Publico (Procuradoria Geral da Republica) 566,57 0,5 513,99 1,0 -52,59 -9,3 90,7
8 Ministério dos Neg. Estrangeiros, Cooperagéo e das Comunidades 233285 19 2039,74 4,0 -293,11 -12,6 87,4
9 Ministério Defesa Nacional e Combatentes da Liberdade da Pétria 12 666,51 10,1 8 586,68 16,7 -4 079,83 -32,2 67,8
10 Ministério da Administracéo Interna 5013,72 4,0 3617,66 7,0 -1396,06 -27,8 72,2
11 Ministério da Administracéo Territorial 678,54 0,5 318,81 0,6 -359,73 -53,0 47,0
12 Ministério das Finangas 44 055,42 35,2 19 067,82 37,1 -24 987,60 -56,7 43,3
13 Ministério da Fungéo Publica, Trabalho e Modernizacéo do Estado 746,10 0,6 222,71 04 -523,39 -70,2 29,8
14 Ministério da Economia, do Plano e Integragdo Regional 6 043,16 4,8 227,46 0,4 -5 815,70 -96,2 3,8
15 Ministério da Educagéo Nacional, Cultura e Ciéncia 12562,29 10,1 5916,01 11,5 -6 646,28 -52,9 47,1
17 Ministério da Comunicagéo Social e Assuntos Parlamentares 1 087,33 0,9 27420 05 -813,14 -74,8 25,2
18 Ministério da Satde Publica 8000,35 6,4 2539,63 4,9 -5 460,72 -68,3 31,7
19 Ministério da Mulher, Familia, Coes&o Social e Lutra contra a Pobreze 1434,87 1,1 116,62 0,2 -1318,24 -91,9 8,1
21 Ministério das Infrastruturas, Transportes e Comunicagdes 4 522,45 3,6 191,38 04 -4 331,08 -95,8 4,2
22 Ministério da Energia e dos Recursos Naturais 2 061,60 1,6 208,83 04 -1852,77 -89,9 10,1
23 Ministério da Agricultura e Desenvolvimento 8212,38 6,6 515,61 1,0 -7 696,77 -93,7 6,3
25 Ministério do Comércio e Indstria 447,15 0,4 263,77 05 -183,38 -41,0 59,0
TOTAL 124 984,95 100,0 51 453,62 100,0 -73531,33 -58,8 41,2

Fonte: CGE

Em termos gerais, e a nivel organico, a execu¢do da despesa teve um desvio negativo de
58,8%, devido sobretudo a ndo execucdo da totalidade das despesas programadas por
Ministérios.

Como se pode extrair do quadro anterior, o Ministério das Financas foi o que deteve a
maior parcela das despesas executadas, seguido do Ministério da Defesa Nacional e
Combatentes da Liberdade da Péatria, com uma representatividade de 37,1% e 16,7%,
respectivamente. Por outro lado, foram o Ministério da Mulher, Familia, Coeséo Social
e Luta Contra a Pobreza e o Tribunal de Contas que detiveram a menor parcela das

despesas realizadas, 0,2% e 0,3%, respectivamente.
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3.3.1.3 - Na optica funcional

O quadro que a seguir se apresenta revela, na dptica funcional, os sectores onde foram
alocados os recursos publicos para a prossecucao das principais funcdes do Estado:

Quadro 111.6 - Despesas por fun¢des do Estado
(Em milhGes de FCFA)

ORCAMENTO - TAXA
FINAL EXECUCAO DE
Cédigo DESIGNACAO (Corrigido) ORGAMENTAL DESVIO EXEC.
Orgénico
VALOR % VALOR % VALOR % %
Servigos Gerais da Administragdo Pablica 38444,61 30,8 34 957,47 67,9 -3487,14 37,2 90,9
1 Assembleia Nacional Popular 2259,28 1.8 219189 43 -67,39 25 97,0
2 Presidéncia da Republica 1 150,62 0,9 1104,84 2,1 -45,78 1,2 96,0
3 Presidéncia do Conselho de Ministros (Primatura) 424380 34 2 568,72 5,0 -1 675,09 1,6 605
9 Ministério da Defesa 8 613,71 6,9 8559,68 16,6 -54,03 9,7 994
4 Supremo Tribunal de Justica 524,72 0,4 457,30 0,9 -67,43 05 87,1
5 Tribunal de Contas 195,63 0,2 155,49 0,3 -40,14 0,1 795
7 Ministério Publico (PGR) 566,57 0,5 513,99 1,0 -52,59 05 90,7
8 Ministério dos Negdcios Estrangeiros 2 332,85 1,9 2 039,74 4,0 -293,11 2,1 874
10 Ministério da Administragao Interna 4530,87 3,6 361766 7,0 -913,21 3,4 798
11 Secretaria de Estado da Administragdo Territorial 637,84 0,5 318,81 0,6 -319,03 0,1 50,0
13 Ministério da Reforma Adm., Fungdo Publica 304,80 0,2 197,80 0,4 -107,00 0,1 64,9
6 Ministério da Justica 401,68 0,3 277,72 05 -123,97 0,2 69,1
12 Ministério das Finangas (excl. Pensées...) 12 682,23 10,1 12 953,85 25,2 271,62 15,0 102,1
Func¢des Sociais 11 475,93 9,2 8806,46 17,1 -2 669,47 79 76,7
17 Ministério da Pres. do Cons.Minist.A. Parlamentares 353,65 0,3 274,20 0,5 -79,45 02 775
19 Ministério da Solid.Social, Fam. L.Contra a Pobreza 203,21 0,2 91,45 0,2 -111,76 0,0 450
18 Ministério da Saude Publica 3951,13 3.2 252480 4,9 -1426,34 1,7 639
15 Ministério da Educag&o Nacional e Ensino Superior 6 967,94 5,6 5916,01 11,5 -1 051,93 59 849
Funcdes Econémicas 2 608,93 2,1 1 263,97 2,5 -1 344,96 0,4 48,4
14 Ministéro da Economia e Integracdo Regional 237,06 0,2 137,54 0,3 -99,52 0,1 58,0
21 Ministério das Obras Publicas, Urbanismo e Habitagéo 337,90 0,3 179,38 0,3 -158,53 0,1 53,1
23 Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural 1390,14 1,1 515,61 1,0 -874,53 -0,1 37,1
22 Ministério dos Recursos Naturais 297,18 0,2 196,09 0,4 -101,09 0,1 66,0
25 Ministério do Comécio, Turismo e Artesanato 346,65 0,3 23536 05 -111,29 0,2 67,9
Outras Fungdes 72 455,49 58,0 642572 125 -66029,77 -455 8,9
Pensdes e reformas 3904,74 31 3718,39 7,2 -186,35 4,1 952
Juros da divida 4 823,13 3,9 455,62 0,9 -4 367,51 -3,0 9,4
Amortizacéo da divida 2159510 17,3 1540,85 3,0 -20054,25 -14,3 7,1
Programma de Investimento Publico (PIP) 42 132,52 33,7 710,85 1,4 -41421,66 -32,3 1,7
TOTAL GERAL 124 984,95 100,0 51453,62 1000 -73531,33 0,0 412
Fonte: CGE
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Conforme demonstra o quadro I11.6, atras, a taxa de execuc¢do global, em 2010, foi de
41,2%, representando um desvio para menos, entre o Orgcamento corrigido e o
executado, de 73.531,34 milhdes de FCFA.

Destacam-se as Fungbes Gerais da Administracdo Pdblica que tiveram um peso
significativo de 67,9% do total das despesas, equivalente a 34.957,47 milhdes de FCFA,
seguida das Funcgdes Sociais que registaram uma participacao de 17,1% e, finalmente,

das Outras Funcdes e das Funcdes Economicas (12,5% e 2,5%, respectivamente).

3.4 - Despesas dos Fundos e Servicos Autdbnomos

Dispde o n.° 1 do artigo 32.° do Decreto n.° 51/85, de 30 de Dezembro, que a CGE
deverd ser constituida pelo relatério do Ministro das Financgas e pelas partes | e 1. A
parte Il é constituida pelo desenvolvimento das despesas realizadas, por Ministérios,

comparadas com as dotacdes orcamentais (artigo 32.%/6).

Diz ainda 0 mesmo numero e artigo que, apenso a conta do respectivo Ministério, sob a
forma de extracto a elaborar pelas proprias entidades interessadas, figurardo, por
agrupamentos econémicos, as contas de geréncia resultantes da execucao dos servicos a
que alude o artigo 15.°, a saber, 0s servigos e fundos autbnomos, 0s organismos de
autonomia administrativa e financeira e os organismos dotados apenas de autonomia
administrativa, na parte em que sdo obrigados a elaborar orcamentos privativos para a

aplicacdo de receita propria.
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De acordo ainda com o artigo 21.° do diploma acima referenciado, os fundos e servigcos
autébnomos, os organismos de autonomia administrativa e financeira e 0s organismos
dotados apenas de autonomia administrativa, deverdo apresentar até 31 de Maio do ano
seguinte aquele a que respeitam, as suas contas de geréncia ao Tribunal de Contas para
efeito de Parecer, e um extracto, por agrupamento econdémico, das referidas contas de
geréncia a Direccdo-Geral da Contabilidade Publica a fim de figurarem em anexo a
conta do respectivo Ministério.

Da andlise preliminar a CGE de 2010, constatou-se que estes preceitos legais ndo foram
observados. Perante esta constatacdo, entende o TC ser pertinente manter a

recomendacdo suscitada no Parecer da CGE de 2009:

Recomendacédo n.° 111.4

No que concerne as contas de geréncia dos SFA, sejam as mesmas tempestivamente remetidas ao
Tribunal de Contas para efeito de andlise, até 31 de Maio do ano seguinte aquele a que respeitam, sob
pena de serem accionadas as medidas sancionatérias previstas na lei.

Segundo informac@es recolhidas na MVCIL aos diferentes servigos intervenientes na
execucdo orcamental do MEF, as despesas executadas pelos FSA e IP foram efectuadas
com recursos disponiveis fora do Tesouro, ou seja, depositando as suas receitas proprias
em contas abertas junto dos bancos comerciais, contrariando o disposto em lei,
relativamente a unicidade de caixa (ou de tesouraria), a0 mesmo tempo que a utilizacdo
das quantias inscritas nos respectivos orcamentos ndo foi feita mediante folhas
processadas e remetidas aos servigos competentes para conferéncia, verificacdo do
duplo cabimento e autorizacdo de pagamento, violando igualmente o preceituado no n.°
5 do artigo 17.°, que dispde os procedimentos relativos a movimentacdo das Contas de

Ordem?,

25 Esta matéria é igualmente objecto de apreciagdo no ponto 7.4 do Capitulo VII deste Parecer.
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A fiscalizacdo desta norma pressupde o fornecimento de informacgdes necessarias que
permitam monitorizar o cumprimento dos requisitos estabelecidos. Porém, a forma
como os dados séo apresentados na CGE ndo permite verificar o cumprimento por essas

entidades de tais requisitos.

Vérias sdo as consequéncias desta situacdo, entre as quais, a dificuldade na
determinacdo, com a maior precisdo possivel, do défice das contas publicas e das

necessidades do seu financiamento, por via do endividamento.

Sobre esta matéria, entende o Tribunal de Contas que é de se manter a recomendacéo

formulada no Parecer do ano anterior:

Recomendacéo n.° 111.5

Que o Governo adopte as medidas necessarias para que os FSA e IP procedam, ao fecho e a
transferéncia das receitas prdprias e das disponibilidades existentes nas diversas contas abertas nos
bancos comerciais para a conta do Tesouro, e que procedam ao envio da informacdo a DGO e a
DGTCP, no prazo estipulado, para efeitos de inclusdo nos OGE e CGE subsequentes.

3.5 - Programa de Investimentos Publicos - PIP

O Programa dos Investimentos Publicos (PIP) é um dos mais importantes instrumentos
utilizados pelo Governo para a materializagio das suas politicas. E nele que o Governo
expressa, a sua intencdo de prosseguir a implementacdo do seu Programa de
Governacdo, consubstanciado no Documento de Estratégia Nacional de Reducdo da
Pobreza (DENARP) e na estratégia de Boa Governagdo, de modo a que as repercussoes

concorram de forma convergente para a reducao do nivel da pobreza.

As prioridades definidas no Programa de Investimento Publico baseiam-se, a
semelhanca do ano 2009, nas reorientacdes e estratégias definidas nos Programas do
Governo, da Boa Governacdo, do DENARP 2006-2008 e das Politicas Sectoriais,

nomeadamente:
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a) Geracdo de Riquezas e Desenvolvimento de Infra-estruturas;

b) Aumento das Possibilidades de Acesso aos Bens Sociais Fundamentais;
c) Alivio da Pobreza;

d) Promocdo da Boa Governagéo;

e) Promocdo do Sector Privado.

A andlise da execucdo do PIP engloba, além da limitada informacdo sobre o PIP
veiculada na CGE, os dados obtidos na Direc¢do-Geral do Plano (DGP), mais
concretamente na Direccdo de Servicos de Programacdo dos Investimentos Publicos,
pois, como se deixou atras reproduzido, ndo € certo que 0s programas e projectos de
investimento ainda sdo introduzidos no Sistema Integrado de Gestdo das Financas
Publicas (SIGFIP), e ndo estdo a ser executados a nivel da Direccdo-Geral do Tesouro e
Contabilidade Publica (DGTCP), pela Direc¢do-Geral do Controlo Financeiro (DGCF)
ou pela Direccéo Geral do Or¢camento (DGO).

Assim, torna-se pertinente manter a recomendagdo formulada no Parecer do ano

anterior:

Recomendacédo n.° 111.6

Na linha da Recomendacao n.° I11.2, ja antes formulada, e em conformidade com o mecanismo de
execucdo das operacdes de despesas do Estado, previsto no artigo 62.° do Decreto n.° 5/2010, de 26 de
Abril, deverdo ser assegurados que foram introduzidas no SIGFIP todas as fichas de programas e
projectos constantes da carteira de Programa de Investimento Publico, aprovada pelas leis do
orgamento, e a cujos plafonds se sujeitam os ordenadores de créditos, bem como os contabilistas
publicos, nos termos do n.° 1 do art.? 15.° da Lei n.° 2/2015, de 5 de Margo.

3.5.1 - Despesas do PIP

A semelhanca do analisado nas despesas de funcionamento, torna-se pertinente analisar
a execucgdo das despesas de investimento, considerando as épticas economica, funcional

e organica.
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3.5.1.1 - Na Optica Econémica

A execucdo das despesas de investimento do plano, segundo a Optica economica,
permite analisar o peso da execucao do PIP a nivel das despesas de funcionamento e das

despesas de investimento, através do quadro seguinte:

Quadro I11.7 - Investimentos do Plano na éptica econémica

(Em milhdes de FCFA)

DESIGNACAO PROGRAMADO EXECUTADO DESVIO
VALOR % VALOR % VALOR %
Despesas de Funcionamento 13924,10 331 3649,75 26,9 -10 274,35 -73.8
Despesa com pessoal 237,12 0,6 0,00 0,0 -237,12 0,0
Aquisicao de bens e servigos 8592,72 20,5 2 056,98 15,1 -6 535,74 -76,1
Combustivel e lubrificantes 28,00 0,1 0,00 0,0 -28,00 -100,0
Assisténcia técnica estrangeira 2 837,98 6,8 1047,27 7,7 -1790,71 -63,1
Assisténcia técnica nacional 2228,29 53 545,51 4,0 -1682,78 -75,5
Despess Investimento 28 081,36 66,9 9 937,60 73,1 -18 143,75 -64,6
Material de transporte 607,56 1,4 754,13 5,6 146,57 24,1
Magquinaria e equipamento 10 120,00 241 3 868,88 28,5 -6 251,12 -61,8
Construcéo civil 15 674,02 37,3 492281 36,2 -10 751,21 -68,6
Formacéo 1679,78 4,0 391,78 2,9 -1 288,00 -76,7
TOTAL GERAL 42 005,46  100,0 13 587,35 100,0 -28 418,10 -67,7

Fonte: DGP

Do montante de 13.587,35 milhdes de FCFA de despesas realizadas no ambito do PIP,

cerca de 3.649,75 milhGes correspondem a despesas de funcionamento (26,9%).

As sub-rubricas mais expressivas foram, as despesas com a Aquisicdo de bens e
servicos (15,1%), correspondendo as despesas com a Assisténcia técnica estrangeira, a

7,7% e a nacional, a 4,0%.

Em 2010, 28,5% das despesas de investimento no que concerne ao PIP dizem respeito a
rubrica de Maquinaria e equipamento, 36,2%, a despesas com construcéo civil e 5,6/%,
a despesas com material de transporte, ou seja, 70,3% referem-se a formagéo bruta de

capital fixo e 2,9% a formac&o profissional.
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E de salientar que o valor executado na Optica econdmica difere do das dpticas organica
e funcional que seguidamente se analisam, justificado pelos dados adicionais obtidos
junto da Direccdo Geral do Plano no &mbito da MVCIL, embora dissessem respeito
apenas a execucao do 1° Semestre.

3.5.1.2 - Na Optica Organica

O quadro que segue apresenta as despesas de investimento do plano executadas pelos

diversos ministérios e/ou outros 6rgaos estatais equiparados:

Quadro 111.8 - Investimentos do Plano por ministérios
(Em milhées de FCFA)

PIP TAXA

- DESVIO DE
DESIGNACAO EXEC.

PROGRAMADO EXECUTADO %

Codigo VALOR % VALOR % VALOR %

6 Ministério da Justica 1830,70 4,4 1543,61 4,4 -287,09 -15,7 84,3
9 Ministério da Defesa Nacion. Combatentes L.Patria 4 052,79 9,6 1 146,38 3.2 -2906,42 -71,7 28,3
10 Ministério da Administragdo Interna 482,85 1,1 260,63 0,7 -222,22  -46,0 54,0
11 Ministério da Administracéo Territorial 50,70 0,1 0,00 0,0 -50,70 -100,0 0,0
12 Ministério das Finangas 913,20 2,2 1 270,54 3,6 357,35 39,1 139,1
13 Ministério da Fungédo Publica, Trab. Moderniz. Estado 441,30 1,1 985,04 2,8 543,74 123,2 223,2
14 Ministério da Economia, Plano e Integ. Regional 5806,10 13,8 5 402,98 15,3 -403,12 -6,9 93,1
15 Ministério da Educagdo Nacional, Cultura e Ciéncia 511554 12,2 2 036,69 5,8 -3078,85 -60,2 39,8
18 Ministério da Saude Publica 4 049,22 9,6 5 357,39 15,1 1308,17 32,3 1323
19 Ministério da Mulher, Fam.Coes. Soc.L.Cont. Pobreza 1 231,66 2,9 1239,67 3,5 8,01 0,7 100,7
21 Ministério das Obras Publicas, Urban.Habitacado 4 157,00 9,9 5 835,52 16,5 167852 40,4 1404
22 Ministério da Energia e dos Recursos Naturais 1764,42 4,2 2 694,23 7,6 929,81 52,7 152,7
23 Ministério da Agricultura e Desenvolvimento 6822,23 16,2 3862,12 10,9 -2960,11 -43,4 56,6
25 Ministério do Comércio e Industria 100,50 0,2 0,00 0,0 -100,50 -100,0 0,0
27  Secretaria Estado dos Transportes e Comunicagdes 3 676,86 8,8 0,00 0,0 -3676,86 -100,0 0,0
28  Secretaria Estado das Pescas 950,90 2,3 3 249,05 9,2 2298,15 2417 341,77
29 Secretaria de Estado do Amb. E desenv. duravel 80,73 0,2 63,09 0,2 -17,64 -218 78,2
30 Secretaria do Est.Juventude, cultura e Desportos 478,81 1,1 444,55 1,3 -34,26 -7,2 92,8
TOTAL 42 005,50 100,0 35 391,48 100,0 -6 614,02 -15,7 84,3

Fonte: DGP

Conforme se pode extrair do quadro anterior, o Ministério das Obras Publicas,
Urbanismo e Habitacdo apresenta a maior fatia de investimento (16,5%) com cerca de
5.835,52 milhdes de FCFA executados e registando uma execucéo de 140,4%, seguido
dos ministérios da Economia, Plano e Integracdo Regional (15,3%), com 5.402,98
milhdes de FCFA, e da Saude Publica (15,1%), com 5.357,39 milhdes de FCFA.
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A Secretaria de Estado da Juventude, Cultura e Desportos, o Ministério da
Administracdo Interna e a Secretaria de Estado do Ambiente e Desenvolvimento
Duravel apresentaram os valores executados mais baixos, representando 1,3%, 0,7% e
0,2%, respectivamente. Os ministérios da Administracdo Territorial e do Comércio e
Industria e a Secretaria de Estado dos Transportes e Comunicagdes, embora com
previsdo orcamental, ndo executaram qualquer valor das verbas que Ihes foram alocadas

para o Investimento publico.

Por outro lado, dos 18 departamentos organicos apresentados, 7 registaram uma

execucdo acima dos 100% nas despesas de investimento previstas.

3.5.1.3 - Na Optica Funcional

O quadro a seguir apresenta a execucdo das despesas de investimento do plano pelas

diversas funcdes do Estado:

Quadro 111.9 - Investimentos do Plano na éptica funcional
(Em milhdes de ECV)

~ PROGRAMADO EXECUTADO DESVIO
DESIGNACAO

VALOR % VALOR % VALOR %

Funcdes Gerais 777154 18,5 5206,20 14,7 -2 565,3 -33,0
Ministério da Justica 1830,70 4.4 1543,61 4.4 -287,1 -15,7
Ministério das Financas 913,20 2,2 1 270,54 3,6 357,3 39,1
Ministério da Defesa Nacional Combat L. Patria 4 052,79 9,6 1 146,38 3,2 -2 906,4 -71,7
Ministério do Interior 482,85 1,1 260,63 0,7 -222,2 -46,0
Ministério da Reforma Administrativa 441,30 1,1 985,04 2,8 543,7 123,2
Ministerio da Administracao Territorial 50,70 0,1 0,00 0,0 -50,7 -100,0
Funcdes Sociais 1087533 25,9 9078,30 25,7 -1797,0 -16,5
Ministério da Educacgédo Nacional, cultura e ciencia 511554 12,2 2 036,69 5,8 -3078,9 -60,2
Ministério da Saude Publica 4049,32 9,6 5357,39 15,1 1308,1 32,3
Ministério da Mulher, Familia e C.Social 1 231,66 2,9 1 239,67 3,5 8,0 0,7
Secretaria de Estado Juventude e Desportos 478,81 1,1 444 55 1,3 -34,3 -7,2
Fung¢des Econ6micas 23358,74 55,6 21 106,99 59,5 -2 251,8 -9,6
Secretaria do Estado amb. E desen.duravel 80,73 0,2 63,09 0,2 -17,6 -21,9
Ministério da Economia e Integracéo Plano 5806,10 13,8 3862,12 10,9 -1944,0 -33,5
Ministério da Agricultura e Desenvolvim. 6822,23 16,2 5402,98 15,3 -1419,3 -20,8
Scretaria de Estado das Pescas 950,90 2,3 3 249,05 9,2 2298,2 241,7
Secretaria de Estatodo de Transp.Comunicagdes 3676,86 8,8 0,00 0,0 -3676,9 -100,0
Ministério do Comércio, e Industria 100,50 0,2 0,00 0,0 -100,5 -100,0
Ministério dos Recursos Naturais da Inergia 1764,42 4,2 2 694,23 7,6 929,8 52,7
Ministério das Obras Publicas hurb Habitagao 4 157,00 9,9 5835,52 16,5 1678,5 40,4
TOTAL GERAL 42 005,50 100,0 35391,48 100,0 -6 614,12 -15,7

Fonte: DGP
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Da analise dos dados do quadro, observa-se que mais de metade das despesas de
investimento foi canalizada para as funcGes econdmicas (59,5%). Das funcgdes
econOmicas, as que tiveram maior expressao foram afectas aos ministérios das Obras
Publicas, Urbanismo e Habitacdo e Agricultura e Desenvolvimento Rural com pesos de
16,5% e 15,3%, respectivamente, no total das despesas realizadas por funcbes. Além
das Funcdes Econdmicas merecem destaque pelo seu peso as funcdes sociais (25,7%),
seqguida das Funcgdes Gerais (14,7%). Contrariamente a 2009, ndo houve qualquer

registo na rubrica residual funcional de outras fungdes.

3.5.2 - Financiamento dos Investimentos do Plano

A verba alocada aos Investimentos do Plano, distribuida pelas diferentes modalidades

de financiamento interno e externo, encontra-se indicada no quadro seguinte:

Quadro 111.10 - Modalidades de financiamento do PIP
(Em milhdes de FCFA)

~ PROGRAMADO EXECUTADO DESVIO TAXA DE
DESIGNACAO EXEC.%
VALOR % VALOR % VALOR %

Financiamento interno 6 636,14 15,8 0,00 0,0 -6 636,14 -100,0 0,0
Tesouro 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0
OFN-Outras fontes nacionais 6 636,14 15,8 0,00 0,0 -6 636,14 -100,0 0,0
Financiamento externo 35369,36 84,2 35391,48 100,0 22,12 0,0 100,1
Donativos 3063574 72,9 30476,48 86,1 -159,25 -0,5 99,5
Empréstimos 473362 11,3 4915,00 13,9 181,38 3,8 103,8
AAL-Ajuda alimentar 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0

TOTAL GERAL 42 005,50 100,0 35391,48 100,0 -6 614,02 -15,7 84,3
Fonte: DGP

O quadro anterior permite observar que a taxa de execugdo global das despesas de
Investimento publico se situou em 84,3% do programado, financiadas unicamente por
recursos provenientes de fontes externas. As despesas financiadas por donativos
atingiram cerca de 30.476,48 milhdes de FCFA (86,1%), enquanto as financiadas com

empréstimos atingiram os 4.915,00 milhGes de FCFA (13,9%).

159



Repiblica da m(;uiné-l}issau
Tribunal de Contas

De acordo com as informagdes contidas nas orientacGes e estratégias do PIP/2010, o
desempenho do financiamento interno aquém do previsto, explica-se em grande parte
pela insuficiéncia de recursos internos alocados aos projectos financiados atraves dos
recursos externos, cujos desembolsos tém sido condicionados a garantia efectiva da

realizacdo dos fundos de contrapartida nacional.

E no que concerne ao cumprimento da norma do pacto de convergéncia no quadro da
UEMOA, relativo aos esforcos internos no investimento, a insuficiéncia para a
disponibilizagdo e execugdo real e efectiva dos fundos internos tem sido um dos factores

do ndo cumprimento dessa mesma norma.

O récio relativo a percentagem da contrapartida nacional destinada ao financiamento
dos Investimentos publicos cujo tecto deveria ser de 20% (critério de convergéncia

referente ao PIP), ndo tem vindo, pois, a ser minimamente cumprido.

A persisténcia desta situacdo ira, com certeza, agravar a contribuicdo ja, per si, negativa
do PIP no crescimento econdmico e, consequentemente, além do incumprimento da
norma da UEMOA, o ndo alcance dos OMD. Para o efeito, entende o Tribunal

recomendar o seguinte:

Recomendacéo n.° 111.7

Que o Governo continue a objectivar medidas que permitam honrar os seus compromissos de contra
partida nacional com o0s seus parceiros de desenvolvimento, no quadro dos diferentes programas e
projectos permitindo assim que o PIP contribua, com maior eficcia, para o crescimento econémico e, ao
mesmo tempo, inverta a tendéncia de incumprimento da norma comunitaria nesta matéria.

O quadro seguinte apresenta a execucdo do PIP de 2010 por fonte de financiamento,

indicando os respectivos financiadores:
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Quadro I11.11 - Financiadores do PIP em 2010
(Em milhdes de FCFA)

EXECUCAO
TIPO DE FINANCIADOR
VALOR %

DONATIVOS 30 476,49 86,1
UNIAO EUROPEIA (UE) 6 976,50 19,7
SISTEMA DAS NACOES UNIDAS 1 239,04 3,5
PNUD 480,76 1,4
UNICEF 599,06 1,7
FNUAP 702,05 2,0
PAM 802,07 2,3
FAO 1 484,01 42
BM/OMS/PNUD 2941,74 8,3
BAD 3829,90 10,8
REPUBLICA POPULAR DA CHINA 1297,33 3,7
DANIDA 15,57 0,0
FIDA 380,10 1,1
OAP 390,00 1,1
ACBF 42,79 0,1
BM/BOAD/EU 3505,84 9,9
BELGICA 1 085,23 3,1
UEMOA 1 298,49 3,7
UNESCO/BREDA 191,44 0,5
BM/IDA/BADEA 1 010,00 2,9
CEDEAO 144,23 0,4
ALFAB 19,52 0,1
CEDEAO/UEMOA/BOAD 2 000,00 57
EMPRESTIMOS 4915,00 13,9
BAD 1 996,42 5,6
BM 508,50 1,4
BOAD/ 2 410,07 6,8
FINANCIAMENTO INTERNO 0,00 0,0

TOTAL GERAL 35 391,48 100,0

Fonte: DGP

Conforme se tinha observado do Quadro I11.11, a grande fatia do investimento
efectuado teve como origem os donativos externos e, destes, destacaram-se, como
principais doadores, com parcelas acima dos 10% do valor global investido, em 2010, a
Unido Europeia e 0 BAD com 19,7% e 10,8%, respectivamente.
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Devido a inexisténcia de informacéo individualizada do PIP por Programas e Projectos,
ndo foi possivel a este Tribunal ter uma ideia clara da execucdo de programas e
projectos na modalidade de donativos, ajuda orcamental ou ajuda a projectos, nem
identificar a totalidade das doacgdes quer em espécie ou dinheiro, bem como identificar
os fluxos de projectos com caracter plurianual na modalidade de donativos que

ocorreram ao longo dos anos. Pelo que o Tribunal recomenda:

Recomendacéo n.° 111.8

Sejam tomadas medidas por parte dos érgdos responsaveis pelo controlo, no sentido dos projectos e
programas serem objecto de avaliacdo regular, através da producao e apresentacéo, pelos ministérios e
institui¢des constitucionais envolvidos, de relatorios de desempenho, nos prazos consagrados na lei,
onde seja reflectida, de forma integral, a aplicagdo em despesa da totalidade dos recursos alocados.

E, conforme se suscitou no Parecer do ano transacto, continua a merecer atencao deste
Tribunal, a operacionalidade das estruturas de seguimento a nivel sectorial e regional,
ou seja, os chamados Gabinetes de Estudos e Planificagdo Sectorial (GEP’s) e
Gabinetes Regionais de Planificacdo (GRP), por forma a facilitar a pilotagem dos
diferentes Programas de Investimentos Publicos e assegurar a performance na sua
execucdo. Porém, é fundamental referir que a eficacia da implementacdo do PIP, como
de qualquer outro programa, depende muito dos mecanismos eficazes de

acompanhamento e avaliacdo a nivel da sua execucao.
Assim, mantém-se as seguintes recomendacdes ja formuladas no ano anterior:

Recomendacéo n.° 111.9

Que o Governo tome medidas correctivas no sentido de garantir um melhor seguimento da execucéo do
PIP, com vista a melhorar o controlo e a avaliacdo da sua implementacdo, bem como reforcar a
capacidade institucional dos GRP e dos GEP’s dos ministérios e melhorar o perfil dos gestores dos
projectos, através de promocdo de ac¢des de formacéo.

162



Repiblica da ﬂ(;uiné-l}issau
Tribunal de Contas

Recomendacéo n.° 111.10

Para uma melhor execuc¢é@o do programa de Investimento publico, o Governo deve envidar esforgos
no sentido de efectivagdo do Comité Técnico de Seguimento das Ajudas ao Desenvolvimento, com o
objectivo de garantir uma correcta organizacdo de informacbes e disponibilizacdo de fundos de
contrapartida nacional.

3.6 - Evolucdo da despesa global no periodo 2009 - 2010

O quadro 111.12 representa a evolucdo das despesas totais no periodo 2009 - 2010:

Quadro 111.12 - Evolugéo da despesa global entre 2009-2010

(Em milhdes de FCFA)

- 2009 2010 DESVIO
DESIGNAGCAO
VALOR % PIB VALOR % PIB VALOR %
Despesas Correntes 44 822,37 11,5 47 41752 11,3 2 595,15 5,8
Despesas com pessoal 25 815,42 6,6 25 419,30 6,1 -396,12 -1,5
Aquisicdo de bens e servicos 5 652,92 1,4 7 813,93 19 2 161,01 38,2
Transferéncias correntes 6 566,79 1,7 6 752,36 1,6 185,57 2,8
Juros da divida 623,74 0,2 455,63 0,1 -168,11 -27,0
Outras despesas correntes 6 163,50 1,6 6 976,30 1,7 812,80 13,2
Bens de Capital 314,06 0,1 152,58 0,0 -161,48 -51,4
Construgdes diversas 69,51 0,0 64,29 0,0 -5,22 -7,5
Material de transporte 141,88 0,0 0,00 0,0 -141,88 -100,0
Magquinaria e equipamentos 60,37 0,0 5,00 0,0 -55,37 -91,7
Outros investimentos 42,30 0,0 83,29 0,0 40,99 96,9
Amortizagdo da divida 2 031,68 0,5 1 540,85 0,4 -490,83 -24,2
Investimento publico 994,48 0,3 710,85 0,2 -283,63 -28,5
Contas espec. do Tesouro 674,50 0,2 1631,82 0,4 957,32 141,9
TOTAL GERAL 48 837,10 12,5 51453,62 12,3 2 616,52 54
PIB 389 945 419 169
indice de Inflagéo 0,984 1,021
Valores Correntes de 2010 49 862,68 51 453,62
Cresc. despesa em termos reais (%) - 3,2
Despesa em termos reais/PIB (%) 12,8 12,3

Fonte: CGE e INE
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Da analise do referido quadro, pode-se constatar que, no periodo 2009 a 2010, registou-
se um incremento da despesa global de 5,4%, em termos nominais, passando de
48.837,10 para 51.453,62 milhdes de FCFA. Este acréscimo ficou a dever-se
essencialmente ao aumento das despesas de funcionamento, com um acréscimo de
2.595,15 milhdes de FCFA, face a 2009, representando um incremento de 5,8%, tendo a
Aquisicéo de bens e servigos sido a rubrica que maior contributo deu para esse aumento
(38,2%).

Com excepgédo das Contas especiais do Tesouro, que registaram um crescimento de
957,32 milhdes de FCFA, todos os outros agregados, Bens de capital, Amortizacdo da
divida e Investimento publico, este ultimo com uma reducdo significativa em termos

percentuais (28,5%), registaram decréscimos no seu valor, relativamente a 20009.

A despesa global, em 2009, representava 12,5% do PIB, registando uma reducéo em 0,2
p.p. em 2010. Entretanto, se considerarmos a evolucdo da despesa em termos reais, a
precos de 2010, observa-se que a despesa/PIB decresceu, pois, de uma
representatividade de 12,8%, em 2009, passou para 12,3% em 2010, concluindo-se que,
no biénio em referéncia, tendo em atencdo o aumento dos precos, a despesa registou

uma quebra de 0,5 p.p., relativamente a sua representatividade na producdo nacional.
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CAPITULO IV - SUBSIDIOS, BENEFICIOS FISCAIS, CREDITOS E OUTRAS
FORMAS DE APOIO CONCEDIDOS PELO ESTADO

4.1 - Considerac0es gerais

De acordo com o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 7/92, de 27 de Novembro, que cria 0
Tribunal de Contas e aprova a respectiva lei orgénica, esta Instituicdo é o 6rgédo
independente da fiscalizacdo das receitas e despesas publicas.

O mesmo diploma estabelece ainda que estdo sob a sua jurisdicdo quaisquer entidades
que utilizem fundos provenientes do Estado e seus servigos, 0s servigos autbnomos, a
administracdo local ou empresas publicas ou obtidos através de subsidios, empréstimos

ou avales.

Com isto, o diploma acima referido consagra o principio da perseguicdo do dinheiro e
valores publicos, independentemente da natureza das entidades que os tém em guarda e
a priorizacdo ndo somente do controlo das despesas, como tem sido habito, mas confere
também a devida importdncia do Tribunal de Contas no controlo das receitas
arrecadadas, e por conseguinte as receitas cessantes, que deixam de ser arrecadadas por
causa de beneficios fiscais que sdo concedidos pelo Estado, ou seja, as que o Estado

renuncia em beneficio de diferentes entidades.

Por outro lado, os n.” 2 e 3, do artigo 19.° da Lei n.° 3/87, de 9 de Junho, Lei de
Enquadramento do Orgcamento Geral do Estado (LEOGE), em vigor para a execucao
orcamental de 2010)?, confere ao Tribunal, nos termos das suas fungdes jurisdicionais,
a competéncia para controlar a boa gestdo dos dinheiros publicos, ou seja a utilidade e
rendimento social com o mais baixo custo, pelo que cabe-lhe desenvolver métodos que
possibilitem, por exemplo, a fiscalizacdo dos mecanismos de renuncia de receita sob 0s

aspectos da legalidade, eficacia, economicidade, eficiéncia e efectividade.

26 Entretanto, revista em 2010 pela Leis n.° 12/2010, de 29 de Setembro, e em 2015, pela Lei n.° 2/2015, de 5 de Margo.
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Por isso, embora a lei ndo obrigue que a CGE apresente as demonstracdes financeiras
relativas aos beneficios fiscais, dada a relevancia que o custo da rendncia de tais receitas
pode representar, neste capitulo a atengdo deste Tribunal incide sobre duas questdes, a

saber: apoios financeiros ndo reembolsaveis e beneficios fiscais concedidos em 2010.

4.2 - Apoios Financeiros ndo reembolsaveis concedidos

De acordo com a nomenclatura orcamental dos Estados-membros da UEMOA,
aprovada pela Directiva n.° 08/2009/CM/UEMOA, de 26 de Junho, os apoios
financeiros ndo reembolsaveis encontram-se classificados nas rubricas Subvengdes e
Transferéncias que, por sua vez, se desagregam para as varias Instituices publicas e

privadas.

Por outro lado, o quadro da nomenclatura orcamental do Estado fixado pelo Decreto n.°
8/2008, de 27 de Agosto, apresenta as operacdes do OGE por titulos e define o Titulo 4

como Transferéncias correntes.

O Orcamento Geral do Estado (OGE) ndo se reporta as subvencgoes, pelo que no quadro
seguinte indicam-se apenas os fundos transferidos, por destinatarios, a partir da rubrica
do orcamento designada de Transferéncias Correntes.

Entretanto, na CGE de 2010, dentro da rubrica de Transferéncias correntes é inserta, em
2010, a Dotacdo provisional, com um valor de execucao de 2.191,89 milhdes de FCFA.

O n.° 2 do artigo 18.° da LEOGE especifica que a sua inscri¢cdo no orcamento do MF ¢
destinada a despesas ndo previstas e inadiaveis, para as quais 0 Governo podera efectuar

inscri¢Oes ou reforgos de verbas.
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Sendo assim, tal verba ndo merece enquadramento, quer em termos or¢amentais, quer
em termos de execucdo, em Transferéncias correntes, uma vez que a sua utilizagdo em
termos de execucdo deve ser enquadrada nas rubricas de despesa para as quais foi

durante a execucdo afecta.

Estamos assim em presenca de uma violagdo ao principio da especifica¢do prevista no
artigo 7.° da LEOGE, matéria esta que recebeu a devida mencdo no ponto 1.5.2 do

Capitulo I — Processo Orcamental, deste Parecer.

Assim, no Quadro IV.1 a seguir, consideram-se 0s valores das Transferéncias nédo
onerosas, excluidas da verba em causa, relativa a Dotagdo provisional, uma vez que se

torna desconhecido, por violagao do principio atras referido, onde a mesma foi aplicada.

Quadro V.1 - Fundos transferidos através da rubrica Transferéncias correntes

(Em milhGes de FCFA)

DESIGNACA ORCAMENTO INICIAL OERéicl\:/ILé(l;\ﬁl'iL DESVIO TSEA
CAO EXEC.
VALOR % VALOR % VALOR % %

Soc. e quase-soc. ndo Financeiras 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0
Administrac6es publicas 2 952,99 53,9 2 209,05 48,4 -743,94 -25,2 74,8
Instituicdes privadas s/ fins lucrativos 227,39 4,1 183,23 4,0 -44,16 -19,4 80,6
Familias 2 302,06 42,0 2 168,18 47,5 -133,88 -5,8 94,2
Exterior 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0

TOTAL 5482,44 100,0 4 560,46 100,0 -921,98 -16,8 83,2

Fonte:OGE e CGE

Da andlise do quadro precedente constata-se que em 2010, os fundos disponibilizados,
através da rubrica Transferéncias correntes atingiram o montante de 4.560,46 milhdes
de FCFA.

Relativamente aos valores orgamentados, registou-se um desvio para menos de 16,8%
que se deveu sobretudo a menor execucdo das transferéncias para as Administragdes
publicas, Familias e InstituicGes privadas sem fins lucrativos, (menos 743,94, 133,88 e
44,16 milhdes de FCFA, respectivamente).
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A semelhanca do ano de 2009, verifica-se que os fundos transferidos as Administracdes
publicas e as Familias foram os mais significativos, representando 48,4% e 47,5% das
transferéncias efectuadas, respectivamente, atingindo, pela mesma ordem, os valores de
2.209,05 e 2.168,18 milhdes de FCFA.

De seguida, procede-se a analise detalhada dos fundos transferidos por diferentes grupos

beneficiarios.

Assim, pela informacgédo que consta da CGE de 2010, expurgando o valor da Dotagéo
provisional, pelas razfes atrds aduzidas, no que toca as Administracbes publicas, 0s
orgdos beneficiados foram os fundos auténomos (1,4%), o0s servicos autdbnomos
(96,5%), a Administracdo Local (0,4%) e a Seguranca Social (1,6%), conforme se pode
verificar no Quadro 1V.2, a seguir:

Quadro V.2 - Fundos previstos e transferidos aos 6rgaos da Administracao publica

(Em milhdes de FCFA)

ORCAMENTO INICIAL OEXEACI\:/ILEJE?\JA"I'iL Tg)éA

DESIGNAGAO G Exee

VALOR % % VALOR % % vas
Fundos Autonomos 241,07 8,2 31 31,38 1,4 05 13,0
Servigos Auténomos 2565,25 86,9 33,1 213245 96,5 316 83,1
Administragéo Local 100,00 3.4 1,3 9,60 0,4 0,1 9,6
Seguranga Social 46,66 1,6 0,6 35,62 1,6 0,5 76,3
Total dos fundos concedidos as 2 952,98 100,0 38,1 220005 1000 327 74,8

Administragdes publicas

TOTAL GERAL DAS TRANSFERENCIAS 7 756,71 100,0 100,0 675236 1000  100,0 87,1

Fonte: OGE e CGE

Os montantes disponibilizados representaram, pela mesma ordem, 0,5%, 31,6%, 0,1% e
0,5%, do total dos fundos transferidos pelo Estado. Este grupo registou uma taxa de
execucdo global de 74,8%, destacando-se, em termos individuais, 0S Servigos

autonomos, com 83,1% e a Seguranca Social, com 76,3%.
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Este ano, contrariamente ao ano transacto, a ANP ndo constou da rubrica Transferéncias
corrente. Porém, na Conta Geral do Estado ndo se distinguiu, de novo, os duodécimos
concedidos aos diversos 6rgaos, dos apoios ndo reembolsaveis concedidos aos mesmos,
continuando o Tribunal sem poder concluir sobre o total dos apoios concedidos as

administracdes publicas, pelo que o Tribunal mantem a recomendacédo de 2009:

Recomendacédo n.° IV.1

Que, nas futuras contas do Estado, sejam distintas as transferéncias de fundos destinados ao
funcionamento das InstituicGes através dos duodécimos transferidos, dos apoios ndo reembolsaveis que
sdo concedidos aos diversos organismos do Estado.

No que toca as Instituicdes privadas sem fins lucrativos, constata-se que, em 2010, o
Estado transferiu a quantia de 183,23 milhdes de FCFA, que representa uma
percentagem de 4,0% do valor transferido as diversas entidades. Verifica-se também
que em relacdo a previsdo, a execucdo foi de 80,6% e que, a semelhanga do ano
transacto, esse apoio beneficiou Sindicatos, Associa¢bes Desportivas, Culturais e de

Caridade, conforme se apresenta no Quadro 1V.3 a seguir.

Quadro V.3 - Apoios previstos e transferidos as Institui¢cdes privadas sem fins lucrativos

(em milhGes de FCFA)

. ORGCAMENTO INICIAL EXECUCAO A
DESIGNAGAO ORGCAMENTAL E)'(DEEC_
VALOR % % VALOR % % %

Associagéo de Caridade 52,55 23,1 0,68 23,56 12,86 0,3 448
Associacdes Desportivas 99,85 43,9 1,29 93,67 51,12 1,4 938
Diversos Sindicatos 40,00 17,6 0,52 32,00 17,46 0,5 80,0
Associagdes Culturais 35,00 15,4 0,45 34,00 18,56 05 971
Total dos apoios as Instituicdes privadas 227,39 100,0 2,93 183,23 100,00 2,7 80,6
TOTAL GERAL DAS TRANSFERENCIAS 7 756,71 100,00 6752,36 368510 100,0 87,1

Fonte:OGE e CGE
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Quanto as familias, conforme se pode observar no quadro 1V.4, os apoios atingiram o
montante de 2.168,18 milhdes de FCFA, representando 32,1% do total dos apoios do

Estado concedidos no referido ano.

Quadro V.4 - Apoios previstos e concedidos as Familias

(Em milhdes de FCFA)

EXECUCAO IARA
DESIGNACAO ORCAMENTO INICIAL ORCAM Ecl;\lTAL E)I(DEEC‘
VALOR % % VALOR % % o
Transporte para bolseiros 10,00 0,4 0,1 3,47 0,2 0,1 34,7
Particulares 2 292,06 99,6 295 2164,71 99,8 32,1 94,4
Total Dos Apoios as Familias 2 302,06 100,0 29,7 2 168,18 100,0 32,1 94,2
TOTAL GERAL DAS TRANSFERENCIAS 7 756,71 100,0 100,0 6 752,36 100,0 100,0 87,1

Fonte:OGE e CGE

Observa-se que foram os particulares que recolheram praticamente a totalidade dos

apoios (99,8%), representando 32,1% do total geral dos fundos transferidos no ano.

Ndo se analisam as verbas orcamentadas e executadas a nivel dos apoios
(transferéncias) as Embaixadas e Quotas aos Organismos Internacionais, pois,
contrariamente ao ano anterior, na CGE de 2010 ndo foram registados nas

Transferéncias correntes a informacao relativa a tais transferéncias.

4.3 - Beneficios fiscais concedidos

Para efeitos deste Parecer, consideram-se Beneficios Fiscais (BF’s) as medidas de
caracter excepcional instituidas para a tutela de interesses publicos extra fiscais
relevantes, que sejam superiores aos da prépria tributacdo que impedem (v.g. as
isencOes, reducbes de taxas, as dedugdes a matéria colectavel e a colecta, as

amortizagdes e reintegracGes aceleradas e, outras, que se enquadrem na definigéo).
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Sendo a Guine-Bissau um pais de parcos recursos € normal que 0s sucessivos Governos
empenhem esforgos com vista a implementacgéo de beneficios fiscais com o objectivo de
desenvolver as capacidades de intervengdo das instituicdes estatais e que encorajem a

iniciativa privada.

Assim, e conforme ja foi frisado no parecer de 2009, além do Codigo de Investimento,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/91, de 14 de Outubro, do Regime Geral dos Incentivos,
aprovado pela Lei n.° 2/95, de 24 de Maio, das Convencdes de Viena sobre Relacdes
Diplomaéticas, Consulares, do Acto Adicional n.°4/96 e do Protocolo Adicional n.° 111 da
UEMOA, que regem a concessao e fiscalizagdo das isen¢des aduaneiras, varios outros
diplomas avulsos referentes aos codigos dos impostos também dispdem sobre esta

matéria.

Nota-se por isso a multiplicidade e dispersao da legislacdo relativa aos beneficios fiscais
e a inexisténcia de uma lei-quadro de incentivos fiscais. Entdo, considerando a
importancia que a mesma reveste para a transparéncia da despesa publica, entende o
Tribunal de Contas, sobre esta matéria, manter a recomendacdo suscitada no ano

anterior:

Recomendacéo n.° 1.2

Aprovar uma lei-quadro de incentivos fiscais que contribua para impulsionar o desenvolvimento
econémico e Social do pais, eliminando, assim, a ampla gama dos BF’s que, até entdo, tém sido
concedidos pelo Governo através de multipla legislagdo avulsa.

A Direccdo Geral das Alfandegas (DGA), a Direccdo Geral das Contribuicdes e
Impostos (DGCI) e a Direccdo Geral do Planeamento (DGP) destacam-se de entre 0s
6rgdos do Ministério das Financas com competéncias em matéria de atribuicdo, registo
e controlo dos beneficios fiscais. Assim, a seguir indicam-se as informacdes recolhidas

durante a MVCIL a estas entidades:
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4.3.1 - Direccdo-Geral das Alfandegas

De acordo com o Decreto n.° 43.199, de 29 de Setembro de 1960, entdo em vigor?’, que
aprova o Estatuto Organico da Direccdo-Geral das Alfandegas do Ultramar, “a DGA
tem “essencialmente por objecto arrecadar os direitos devidos pelas mercadorias que
entram (...) ou dela saiam, quando estejam cativas dos mesmos, fiscalizar a entrada e
saida de todas as mercadorias e cobrar quaisquer outras imposi¢cdes que estejam a seu

cargo”.

Ainda, e em matéria de beneficios fiscais, a DGA tem a competéncia de controlar as
verificagfes dos pressupostos das isen¢Oes aduaneiras e o cumprimento das obrigagdes
impostas aos respectivos beneficiarios, por forca do estipulado na Lei n.° 2/95, de 24 de

Maio.
Apresentam-se a seguir os beneficios fiscais concedidos através da DGA, em 2010:

Quadro V.5 - Beneficios fiscais concedidos, segundo os regimes aduaneiros

Em milhbes de FCFA)

REGIME ADUANEIRO Valor % %
Mercadorias destinadas a
em_lgrantes, cogper?ntesL partidos 2 799.80 20,1 11808
politicos, organizagGes nao-
aovernamentais e corpo diplomatico
Mercadorias enviadas a organizagoes 1,9 112,0
de natureza caritativa ou humanitaria 265,60
Otertas recebidas no ambito das
relagdes internacionais 743,20 53 3134
Privilégios e imunidades habituais
concedidos por forga de acordos, 2,7 161,3
convencdes e tratados internacionais 382,50
Outras Isencgdes: 1 720,70 12,4 725,7
Total dos Beneficios 5911,80 100,0 17,9
Total das Receitas Fiscais do Estad 33 086,86 100,0

Fonte:OGE e CGE

27 Entretanto, revogada pelo artigo 3.° do Decreto-Lei n.2 6/2014, de 3 de Junho, que aprova o novo Estatuto Organico das
Alfandegas.
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Conforme se pode verificar no quadro anterior, os BF’s concedidos atingiram o
montante de 5.911,80 milhdes de FCFA, contra os 8.127,70 milhdes do ano transacto,
correspondendo a 17,9% de receitas fiscais, sendo este o valor que constitui uma receita

cessante em beneficio dos contribuintes.

Nota-se também no quadro anterior que a maior parte dos beneficios reportam-se as
Mercadorias destinadas a emigrantes, cooperantes, partidos politicos, organizacdes ndo-
governamentais e corpo diplomatico (47,4%) e as Outras isenc¢des, a qual inclui os

projectos de investimento (29,1%).

Assim, dada a importancia desta matéria, o Tribunal entende pertinente manter a

seguinte recomendagé&o:

Recomendacéo n.° IV.3

Dada a importancia dos Beneficios fiscais nas receitas cessantes, anualmente, seria importante que tais
valores passassem a ter expressdo na CGE, designadamente os respectivos montantes, beneficiarios e
fins para os quais se encontram destinados.

Verifica-se que as isen¢des concedidas através da DGA também se reportam a

impostos?® geridos pela DGCI, conforme se pode verificar no quadro V.7 abaixo:

28 DD: Droit Douaniero; ACI: ntecipacdode Contribuigdo Industrial; IEC: Imposto Especial de Consumo; IGV: Imposto Geral sobre Vendas; PCS: Imposto

Comunitario de Solidariedade da UEMOA Avanco; PC: Imposto comunitario da CEDEAO; RS: Taxa “Redevance Statistique”.
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Quadro 1V.6 - Incentivos e beneficios concedidos através da DGA

(Em milhdes de FCFA)

CODIGO DESIGNAQAO TIPO DO BENEFICIO CONCEDIDO VALOR %
Cc121 Emigrantes guineenses Isencdo de DD e ACI 27,10 05
C124 Instalagdo de partidos politicos Isengéo de DD, IEC, IGV, ACI 0,00 0,0
C131 Importagdes de ONG's Isencao de DD, IEC, IGV, ACI 447,10 7,6
C140 Franquia diplomatica Isengédo de DD, IEC, IGV, ACI, PCS, RS, PC e todas as taxas 2 325,60 39,3
Cc123 Missdes religiosas caritativas Isencéo de DD, IEC, IGV, ACI, PCS, RS, PC e todas as taxas 265,60 45
C110 Donativos ao Estado Isencdo de DD, IEC, IGV, ACI, PCS e PC 743,20 12,6
c122 Antigos combatentes Redug&o de 25% do DD e isencéo de ACI 0,70 0,0
C129 Magistrados judiciais Isengéo de DD e ACI 4,20 0,1
C163 Produtos industriais originarios da UEMOA Isencéo de taxas aduaneiras da UEMOA: DD, PCS e RS 344,90 58
C225 Gasoleo para centrais eléctricas daEAGB Isencéo de IEC e Paga DD, IGV, PC 32,70 0,6
C104 Casos excepcionais Isencéo de DD, IEC, IGV e ACI 26,50 0,4
C130 Importagées do Estado e Projectos do Estado  Isencéo de DD, IEC, IGV, ACI 914,10 15,5
C132 Investimento privado que constréi Isengéo de DD, IEC, IGV, ACI 710,70 12,0
C133 Investimento privado s6 em equipamentos Redug&o de 50% do DD, IEC, IGV, ACI 69,40 1,2
C134 De excepgéao Redugéo de 30% do DD, IEC, IGV, ACI 0,00 0,0

TOTAL 5911,80 28,66
Fonte:DGA

Nas verificacdes efectuadas, constatou-se que a Direccdo Geral do Plano (DGP)
intervém no circuito de concessdo de Beneficios fiscais, emitindo o seu parecer nos
respectivos pedidos, relativos aos donativos que séo concedidos ao Estado, aos bens das
missdes religiosas caritativas, as importacdes e projectos do Estado, as importaces das

ONG?’s e ainda os referentes aos investimentos privados e equipamentos.

Segundo informacdes recolhidas no terreno, no ano de 2010, e de acordo com o Quadro
IV.7, indicado a seguir, 0 montante global das isencdes concedidas nesse ambito foi de
2.023.662.711 FCFA.

Quadro V.7 - Beneficios Fiscais - DGP

(Em FCFA)
DESIGNAGAO VALOR
Aduaneiro Isencéo
Projectos e Sectores 5925624 358,00 1618979 251,00
ONG's 918 015 575,00 404 683 460,00
TOTAL GERAL 6843 639933,00 2023662 711,00

Fonte:DGP
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Porém, verifica-se que esse valor ndo coincide com o montante fornecido pela DGA na
parte respeitante aos projectos com a intervencdo da DGP, os quais totalizam 2.439,40
milhdes de FCFA, apurando-se assim uma diferenca de 415,74 milhGes de FCFA,

conforme abaixo se indica:

Quadro V.8 - Divergéncia entre as isencGes declaradas pela DGP e DGA

(Em milhdes de FCFA)

DESIGNACAO VALOR
Donativos ao Estado 743,20
Missbes Religiosas Caritativas 265,60
Importacdes do Estado e Projectos do Estado 914,10
Importacdes de ONG's 447,10
Investimento Privado s6 em Equipamentos 69,40
TOTAL GERAL 2 439,40
Valor declarado pela DGP 2023,66
Diferenca 415,74

Fonte: DGA e DGP

Também, no ano transacto, se detectou uma divergéncia na informacédo fornecida por

ambas as entidades, entendendo, assim, o Tribunal manter a recomendagé&o proferida:

Recomendacgéo n.° IV.4

Que se estabelecam mencanismos de reconciliacdo e consolidacdo de informacfes entre as entidades
intervenientes no circuito de concessdo de Beneficios fiscais de modo a conseguir maior fiabilidade e
consisténcia dos dados.

4.3.2 - Direcgdo-Geral das Contribuicdes e Impostos

De acordo com o art.° 20.° do Decreto-Lei n.° 9/2006, de 9 de Outubro, a Direccdo
Geral das Contribuicdes e Impostos (DGCI) € o servico do Ministério das Finangas que
tem por missdo administrar os impostos sobre o rendimento, sobre o patrimoénio e
impostos gerais sobre o consumo, de acordo com as politicas definidas pelo Governo e

pelos 6rgdos competentes da UEMOA, em matéria tributaria.
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Em sede das MVCIL junto da DGCI, a excepcdo do relatorio da DGP com as isencdes
concedidas no quadro de projectos de investimento, esta entidade ndo dispbe de
informacgdes adicionais e de um registo organizado das isen¢Ges concedidas no &mbito

da sua actividade de arrecadacéo de impostos.

Dada a importéancia da informacgdo sobre as isengdes fiscais concedidas anualmente, o

Tribunal mantém a recomendacéo proferida em 2009:

Recomendacéo n.° IV.5

Instituir, na DGCI, mecanismos eficazes de controlo e seguimento das isencdes fiscais de todos os
impostos cuja arrecadacdo € da sua responsabilidade, em articulacdo com as Direc¢des Geral das
Alfandegas e do Plano.

4.3.3 - Andlise evolutiva das Isencdes fiscais e aduaneiras concedidas no periodo
2009-2010

O quadro a seguir indicado revela a evolucdo das isencdes fiscais e aduaneiras
declaradas pela DGA no periodo 2009-2010:

Quadro 1V.9 - Evolugdo das Isencdes, no periodo de 2009-2010, segundo o regime aduaneiro

(Em milhdes de FCFA)
2009 2010 Desvio

Valor % Valor % Valor %

DESIGNAGAO

Mercadorias destinadas a emigrantes, cooperantes,
partidos politicos, organiza¢des ndo-governamentais 2 880,80 35,4 2 799,80 47,4 -81,00 - 2,8
e corpo diplomético

Mercadorias enviadas a organizagdes de natureza
caritativa ou humanitéaria 359,10 4,4 265,60 4,5 -93,50 - 26,0

Ofertas recebidas no ambito das rela¢es

internacionais 753,80 9,3 743,20 12,6 -10,60 - 1,4
Privilégios e imunidades habituais concedidos por

forga de acordos, convengdes e tratados 374,40 4,6 382,50 6,47 8,10 2,2
internacionais

Outras Isencdes: 3 759,60 46,3 1720,70 29,1 -2 038,90 - 54,2
Total dos Beneficios 8 127,70 100,0 5911,80 100,0 -2215,90 - 27,3
Fonte: DGA
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Observa-se assim que, no computo geral, as isen¢des concedidas diminuiram em 27,3%,
tendo o decréscimo sido mais acentuado a nivel das importac@es, que séo classificadas
no grupo de Outras isencdes, designadamente 0s casos excepcionais e 0 investimento

privado, que constréi, conforme se pode verificar no quadro abaixo:

Quadro 1V.10 - Evolugéo de Outras Isengdes, concedidas no periodo de 2009-2010

(Em milhdes de FCFA)

CODIGO DESIGNAGAO 2009 2010 Desvio
Valor % Valor % Valor %

C104 Casos excepcionais 2 215,60 58,9 26,50 1,5 -2189,10 - 98,8
C130 Importacdes do Estado e Projectos do Estado 405,40 10,8 914,10 53,1 508,70 125,5
C132 Investimento privado que constréi 1112,20 29,6 710,70 41,3 -401,50 - 36,1
C133 Investimento privado s6 em equipamentos 22,00 0,6 69,40 4,0 47,40 2155
C134 De excepgao 4,40 0,1 - - -4,40 - 100,0

Total dos Beneficios 3 759,60 100,0 1720,70 100,0 -2038,90 - 54,2
Fontes: DGA
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CAPITULOV - DIVIDA PUBLICA

5.1 - Consideracdes gerais

Tomada na sua acep¢do ampla, a divida publica “abrange o conjunto de situacdes
derivadas ndo s6 de recurso ao empréstimo publico, mas também da prética de outras
operacdes de crédito - como sejam, os avales, os débitos resultantes do crédito
administrativo, vitalicio, empresarial ou monetario, e da assuncdo de oneracfes em

contrapartida de atribuicdes patrimoniais.”?°

Porém, em sentido restrito, a divida publica “corresponde apenas as situagdes passivas

de que o Estado é titular em virtude do recurso a empréstimos publicos.”*

Assim, a Divida Publica compreende as obrigacdes financeiras assumidas com
entidades publicas e privadas, dentro ou fora do territério nacional, em virtude de leis,
contratos, acordos e realizacdo de operacdes de crédito contraida pelo Estado.

As operacdes da divida publica na Guiné-Bissau estdo concentradas, nos termos da lei,
na Direccdo Geral do Tesouro e da Contabilidade Publica (DGTCP), cujas atribuicdes,
organizacdo e funcionamento séo estabelecidas pelo Decreto n.° 1/2010, de 31 de Maio,
mais concretamente através do seu artigo 16.° que estabelece as competéncias da
Direccdo de Servico da Divida Puablica e Participacdo Financeira (DSDP) que
compreende a reparticdo de processamento, a reparticdo da divida, a reparticdo das

participacdes financeiras, bem como as sec¢des da divida interna e externa.

2 Franco, Anténio L. Sousa, (1993), “Finangas Publicas e Direito Financeiro”, Almedina, Coimbra, Vol. 2, 42 Edicéo.
30
Idem.
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De acordo com o citado diploma, compete a DSDP:

a) Assegurar as operacdes de emissdo e gestdo dos emprestimos contraidos pelo
Estado;

b) Promover a amortizacao da divida publica;

c) Regular a procura e a oferta dos titulos da divida publica no mercado secundario,
de acordo com as orientacdes de politica monetaria e de gestdo da divida publica
definidas pelo membro do governo responsavel pelas Financas;

d) Assegurar, em articulagdo com a Direccdo Geral do Orcamento (DGO), o
servico da divida, bem como as operacfes de contabilizacdo e controlo dos
pagamentos dos empréstimos e compromissos do Estado;

e) Assegurar a realizacdo das operacGes de intervencdo financeira do Estado, a
administracdo do patriménio financeiro a elas associado, prestando apoio ao
Estado pelo exercicio da tutela financeira do sector publico, e da funcédo
accionista do Estado;

f) A gestdo dos titulos e valores pertencentes ao Estado ou adquiridos em nome das
autarquias locais;

g) Prestar garantias as operagBes financeiras, sob a forma prevista na lei e

administrar a divida publica acessoria.

Conforme apurado no Capitulo | - Processo Orcamental deste Parecer, a Lei do OGE
para 2010 estimou as Receitas Correntes em 44.994,53 milhdes de FCFA e as Outras
Receitas em 76.119,84 milhdes de FCFA, sendo que o total das despesas se situou na
ordem dos 121.114,37 milhdes de FCFA, o que sugere um défice orcamental apurado
em relacdo as receitas internas, na ordem dos 76,12 milhdes de FCFA, ficando o
Governo, através do Ministério da Economia e Financas (MEF), autorizado a contrair
junto das institui¢fes financeiras em que a Guiné- Bissau estd filiada e de outros
mercados financeiros 0s empréstimos concessionais necessarios a cobertura desse

défice.
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No seu artigo 14.°, 0 OGE de 2010 dispde que € vedado a qualquer oOrgao da
administragdo publica contrair divida ou realizar acto de que possa resultar
responsabilidade financeira para o Estado, sem visto prévio ou autorizagdo do MF.

Constata-se, todavia, que a CGE de 2010, submetida & apreciacdo técnica deste
Tribunal, ndo fornece informagfes sobre a movimentacdo da divida publica, interna e
externa, directa e indirecta do Estado, ndo permitindo, por conseguinte, conhecer com
exactidao o respectivo stock inicial e final e encargos da divida pablica, bem como o
cumprimento das determinacdes da ANP sobre os limites impostos a sua contrac¢do no

ano em referéncia.

5.2 - Operagoes Passivas na CGE

No quadro seguinte, apresenta-se o movimento de receita e despesa relativamente a

execucdo orcamental das operacdes passivas do Estado em 2010:

Quadro V.1 - Operacdes Passivas de Receita e Despesa na CGE

(Em milhdes ¢

OPERAGOES PASSIVAS/DESPESAS PREVISAO EXECUGAO PEO/fO OPERAGOES PASSIVAS/ RECEITAS PREVISAO EXECUGAO
Amortizagdo da divida 21595,10 1 540,85 100,0 Passivos Financeiros 17 716,62 0,00
CBAO 1 923,00 0,0 Empréstimos a m.l.p. 4 733,62 0,00
BDU 1 259,00 0,0 Projectos 4 733,62 0,00
UOMOA-Direito entrada 2 523,00 91,00 5,9 Balanca de Pagamentos 0,00 0,00
FIDA 132,00 0,0 Outros passivos financeiros 12 983,00 0,00
Amort. Créd. Cons. Ex-BCG 64,00 15,00 1,0 Refinanciamento da divida 10 418,00 0,00
Amort. Créd. Cons. Ex-BCN 64,00 0,0 Diversos 2 565,00 0,00
Amort.avango estatutario 272,00 0,0
BAO 1967,10 0,0
BM/IDA 3977,84 1277,70 82,9
CDEAO 39,00 0,0
BID 567,00 0,0
FMI 745,00 0,0
BOAD 179,16 157,15 10,2
Outras dividas comerciais 7 883,00 0,0
TOTAL 21 595,10 1540,85 100,00 TOTAL 17 716,62 0,00

Fonte: CGE
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No que respeita as operacOes passivas do Estado que resultaram em despesa, verifica-se
uma enorme disparidade entre o valor do orgamento (21.595,10 milhdes de FCFA) e o
valor executado (1.540,85 milhdes de FCFA), registando uma taxa de execucdo de

apenas 7%°L,

Além de revelar uma deficiente previsdo orgamental, esta situacdo é devida igualmente
a que, no acompanhamento da execucdo do orgcamento, diferentemente da despesa, ndo
sdo feitas as competentes alteracdes ao orgcamento de receita, ajustando-o a evolucdo da
arrecadacdo das receitas do Estado ao longo do ano, o que se aplica igualmente, neste
caso, aos ajustamentos da amortizacdo da divida.

As operacOes passivas do Estado sdo as operagdes de entrada (receita) e saida (despesa)
de fundos que afectam o passivo do Estado, respectivamente, aumentando ou

diminuindo o seu passivo.

As saidas (despesas) compreendem as operagOes financeiras, englobando as de
tesouraria e as de médio e longo prazos, que envolvam pagamentos decorrentes quer da
amortizacdo de empréstimos, titulados ou ndo, quer da regularizacdo de adiantamentos
ou de subsidios reembolsaveis, quer, ainda, da execucdo de avales ou garantias. As

despesas com passivos financeiros deverdo incluir os prémios ou descontos.

As operacOes passivas do Estado de entrada de fundos (receita) sdo as que afectam o
passivo do Estado, mas, desta feita, decorrentes das receitas provenientes da emissao de

obrigacGes e de empréstimos contraidos a curto e a médio e longo prazo.

Observa-se através do quadro anterior que a maior parte das operaces que
influenciaram o passivo do Estado envolveram receitas/entrada de fundos, num total de
17.716,62 milhdes de FCFA. O refinanciamento da divida e os empréstimos a médio e
longo prazo a projectos, respectivamente, 58,8% e 26,7%, representaram a maior fatia

destas operac¢es passivas do Estado.

LA exemplo no ano de 2009, em que nestas operacgdes se registou uma taxa de execugdo de 8%.
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O passivo do Estado diminuiu em 1.540,85 milhdes de FCFA, resultante do pagamento
de divida, cobrindo a amortizacdo da divida ao BM/IDA praticamente a totalidade dos
pagamentos da divida do Estado no corrente ano, com uma representatividade de
82,9%.

Observe-se que se previa uma amortizacao da divida a um total de 13 entidades listadas
no mapa acima, tendo-se concretizado apenas pagamentos a 4 dessas entidades,

representando apenas 7,1% do total previsto para amortiza¢do no OGE.

Assim, no que tange a apresentacdo dos dados da divida publica, o Tribunal de Contas

entende pertinente a seguinte recomendacao:

Recomendacéo n.° V.1

Na perspectiva de uma apresentagdo mais consistente e sistémica, & CGE devera juntar-se informacgéo
que permita evidenciar o respectivo stock inicial, novos desembolsos, encargos vencidos e pagos de
capital e juros, no ano, montante da divida contraida e o stock final por instrumentos.

Como ja oportunamente referido no Parecer do ano transacto, ndo se encontra definido
um quadro legal e organizacional enquadrador das actividades de gestdo da divida

publica.

A titulo exemplificativo, se 0 OGE ndo entra em execucdo no inicio do ano econémico a
que se destina, por qualquer motivo, nomeadamente por ndo votacdo, ndo aprovacgado ou
ndo publicacdo, ndo se encontra definido um quadro que estabeleca em que medida
pode o Governo autorizar a emissao e contratacdo de divida publica flutuante, fundada,
directa e indirecta nem de que forma os empréstimos publicos realizados deverdo

integrar, com efeitos ratificatorios, o orcamento do exercicio a que respeitam.
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Parece também existir uma auséncia de regulamentacdo das condi¢cdes para uma
eficiente gestdo da divida publica directa e a melhoria das condigdes finais dos
financiamentos, nomeadamente através das operacdes de gestdo da divida publica, por
via de substituicdo entre a emissdo das varias modalidades de empréstimo, reforco das
dotacGes para amortizacdo de capital ou pagamento antecipado, total ou parcial, de

empréstimos j& contraidos.

A conversdo de empréstimos existentes, nos termos e condi¢cdes da emissdo ou do
contrato, ou por acordo com os respectivos titulares, quando as condi¢des correntes dos
mercados financeiros assim o aconselharem, também ndo se encontra prevista nos

instrumentos legais actualmente em vigor.

O Ministério da Economia e Financas € a autoridade competente autorizada por lei para
celebrar e aprovar empréstimos®2. Na pratica, o Conselho de Ministros decide sobre os

financiamentos externos e internos.

Em termos operacionais, 0os Ministérios que beneficiam de financiamentos negoceiam
as condicBes técnicas, enquanto a parte financeira é negociada directamente pelo
Servico da Divida do MF. O Ministério Publico ndo participa nas negociacfes, mas
analisa os documentos contratuais e formula um parecer juridico, para o credor e para o

Governo. O MF assina o convénio ou contrato para a contraccdo da divida.

Pelo que, entende o Tribunal de Contas, sobre esta matéria, manter a recomendacéo

suscitada no ano anterior:

32 De acordo com o regulamento UEMOA 9/2007, deve ser criado um Comité Nacional de Politica de Endividamento, mas até
agora esse Comité ndo foi constituido.
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Recomendacéo n.° V.2

Emissdo por parte do Governo de um projecto legislativo do tipo Lei-quadro que enquadre todas as
multiplas actividades de gestdo da Divida Publica, ao mesmo tempo transpondo para a ordem juridica
nacional as Directivas da UEMOA sobre a matéria. Também devera existir um quadro legal que defina
a organizacao dos servigos responsaveis por essa actividade que, de acordo com as melhores praticas,
devera passar por uma organizacdo modelar semelhante a uma instituicdo financeira, com uma
organizacdo funcional com funcBes segregadas, com responsabilidades operacionais de “front”,
“middle” e “back office”.

Uma maior intervencdo do BCEAO de modo a aprimorar a capacidade de
monitorizagdo da divida tem sido mencionada em diversos relatérios de entidades

externas, nomeadamente o FMI33,

A nivel operacional, tal quadro legal, é seguido pela definicdo de um guia ou manual de
procedimentos que defina claramente as funcbes e procedimentos de cada sector e
actividade. Este guia reduzira os riscos inerentes a gestdo global da divida e o risco

operacional da rotacdo de pessoal afecto ao servico.

Também, ndo foram publicados em 2010, por parte da DGTCP, relatérios intercalares
Ou anuais com estatisticas provisorias ou definitivas, respectivamente, quer da divida
interna, quer da externa, que evidenciem a situacdo devedora do Estado, bem como o
acompanhamento das situac@es de reconciliacdo e de validacdo da divida pablica junto

dos credores.

Esta divulgacdo, ao mesmo tempo, estabelece um processo dinamico de controlo de
qualidade da base de dados, de forma que seja suficientemente completa, precisa e
consistente de modo a produzir informacdo fiavel e oportuna que cumpra com 0s
interesses nacionais e das instituigdes internacionais, contribuindo decisivamente para

melhorar a transparéncia da gestdo publica®.

3 Veja-se 0 Relatério do FMI, de 5 de Junho de 2013, do Corpo Técnico sobre as Consultas ao abrigo do Artigo IV do seu
Convénio Constitutivo. Analise de sustentabilidade da divida. Intervencéo do Sr. Kossi Assimaidou, Administrador do FMI para a
Guiné-Bissau (pag.2).

%0 Regulamento n.° 9/2007/CM/UEMOA, de 4 de Julho, que define um quadro de referéncia em relagdo a divida publica,
recomenda que cada estado membro deve preparar e publicar anualmente um relatério da divida pablica.
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Considerando estes factos, o Tribunal de Contas formula a seguinte recomendacao:

Recomendacéo n.° V.3

De acordo com o normalmente requerido pelas normas internacionais, devem ser publicados pela
DGTCP, regularmente, Boletins Trimestrais com as estatisticas da divida, e, anualmente, um Relatério
da Divida Publica do pais.

Observou-se, nas verificacbes no terreno, que os dados de 2010, relativos a divida
publica, estdo registados em ficheiros Excel, ndo existindo prética da realizagdo de
back-ups do sistema, para salvaguardar potenciais situacdes de perda da informacéo na
posse de cada funcionario, concentrada em folhas avulsas de Excel. Tais
constrangimentos ainda prevalecem, j& que, actualmente, mesmo o aplicativo
SYGADE?®® nio oferece garantia de fiabilidade.

Nestas circunstancias, o Tribunal de Contas recomenda, a exemplo da recomendacéo

expendida no ano anterior, que:

Recomendacéo n.° V.4

Sob pena de se comprometer a integridade, exactiddo, coeréncia e fiabilidade dos dados da divida
publica, torna-se necessario proceder a todo um processo de modernizacao deste aplicativo, elaboragao
de um manual de procedimentos do SYGADE, seguido de formacao ao pessoal que for responsavel pelo
seu manuseamento.

5.3 - Divida Interna

Divida interna é a que é contraida pelo Estado junto de entidades de direito publico ou
privado, com residéncia ou domiciliadas no Pais e cujo pagamento é exigivel dentro do

territério nacional.

35 Um relatério de missdo integrado num projecto de fortalecimento das capacidades do MF na Gestdo da Divida (Projecto GBBS-
1001 das Nacdes Unidas, datado de Fevereiro de 2013), identificou inimeros erros e inconsisténcias na base de dados do SYGADE.
Também, o relatério PEFA-5 Fevereiro de 2014, adianta que “a qualidade dos dados e o acompanhamento da divida externa pelo
SYGADE néo séo fidveis nem totalmente satisfatorios”.
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A divida interna no pais é composta por créditos comerciais, pagamento da parte do
capital dos emprestimos concedidos ao Estado por instituices de financiamento
(bancos etc.); dividas de aluguer; dividas sobre a remuneracao dos funcionérios; dividas
sobre pensdes dos funcionarios do Estado; passivos de empresas publicas liquidadas ou
privatizadas e assumidas pelo Estado; restituicbes de impostos; expropriacdes sem

indemnizacdo; garantias para empresas fornecidas pelo Estado, entre outros.

Né&o existe na CGE de 2010 um quadro ou mapa que reflicta a situacdo global da divida

interna do pais.

5.3.1 - Divida Interna estruturada e nao estruturada

Neste momento, a divida interna assume dois tipos, uma divida estruturada que é
sustentada por acordos, normalmente com o BCEAO, e uma divida ndo estruturada
contraida pelo Estado guineense junto dos operadores economicos durante o conflito
politico militar de 1998/1999 na Guiné-Bissau.

O processo do pagamento da divida interna, neste Ultimo caso, assume contornos
diferentes uma vez que se trata de uma divida atipica, fruto de requisicdes feitas pelos

militares as entidades econdémicas nesse periodo conturbado.

O Banco Mundial (BM), em varias missdes, tem estado a coordenar o processo de

pagamento da divida interna contraida pelo Estado.

As diferentes missGes tém trabalhado em duas fases, sendo a primeira, o
reconhecimento dos documentos indicativos da divida interna, e a segunda o seu

pagamento.

Nos elementos recolhidos nos trabalhos da MVCIL no terreno, junto da DSDP,
elaborou-se 0s seguintes quadros, concernentes ao apuramento efectuado, até ao

momento, dos créditos internos.
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Quadro V.2 - Apuramento da divida interna - 1974 a 1999

(em FCFA)

VALOR PAGAMENTOS
TOTAL SALDO POR

PAGAMENTOS LIQUIDAR

RECLAMADO EXCLUIDO VALIDADO FASE;;‘?TO E 2010 2011

67 899 116 474 42297 206 886 25601 909 588 4 261 840 000 3500000000 3500 000 000 11261840000 14 340 069 588

indices:

Validado/Reclamado (%) 37,7
Pago/Validado (%) 44,0
Fonte: DSDP

A divida do periodo de 1974 a 1999 foi apurada pelo Governo, através de uma auditoria
solicitada pelo Governo e efectuada por uma empresa de auditoria externa em
Fevereiro-Abril de 2004. A mesma foi validada pelo Governo e ja iniciou o periodo de

regularizacéo.

Desde 2004, ano em que se efectuaram os primeiros pagamentos de regularizacdo desta
divida, apenas, neste ano de 2010, se retomaram 0s pagamentos, que se cifraram em

3.500.000.000 FCFA.

Como referido atras, a CGE de 2010 ndo apresenta nenhum quadro sobre a evolucéao e
posicdo da divida publica interna, na sua globalidade, que permita aferir do seguimento

por parte do Governo a esta situacdo importante para a credibilidade do Estado.

Todavia, em texto, no Relatério da CGE®®, indica-se a seguinte informacao:

36 pagina 22.
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“I11. Divida Interna:

Relativamente a esta categoria, registou-se que, no quadro do esfor¢co de saneamento
das financgas publicas e, com vista a permitir que a sociedade recuperasse confianga na
capacidade do Estado honrar as suas obrigagdes financeiras, incorporou-se a rubrica
divida interna, através da qual se procedeu ao pagamento de despesas auditadas dos
exercicios dos anos anteriores que compreendem o periodo de 1975 a 1999”.

Entretanto, os valores constantes do quadro apresentado no Relatério da CGE®’ referem-
se ao pagamento de 4.250 milhdes de FCFA relativamente a fase piloto e 2004,
divergindo para menos em 11,84 milhdes de FCFA, dos dados apurados na verificagdo

junto da DSDP, conforme o quadro V.2 atrés.

Apesar dos esfor¢os do Governo, na liquidacdo destas dividas do periodo 1974-1999, o
valor de atrasados é ainda muito elevado, pois, incluindo os pagamentos efectuados em
2011, estdo ainda por pagar 56% do valor validado pelo Governo, ou seja, um saldo por
liquidar de 14 340 069 588 FCFA.

Esta situacdo, uma vez que os credores destas dividas sdo operadores econdmicos,
determinaria um maior empenho na sua resolucdo, pois além de estar em causa a
recuperacdo da confianca do Estado, limita seriamente um sector da economia que luta

permanentemente com falta de liquidez para a efectivacao da sua actividade.

Por isso, considera o Tribunal de Contas pertinente a seguinte recomendacao:

Recomendacéo n.° V.5

Seja posta em pratica um plano de tesouraria dirigido ao pagamento de tais atrasados, ja auditados e
validados pelo Governo, a fim de encerrar um processo que data do ano de 1974, em prol da confianga
do Estado e no desempenho de um maior papel por parte das empresas credoras no desenvolvimento da
actividade econdémica.

37 pagina 22.
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Quanto ao valor da divida do periodo de 2000 a 2007, o seu apuramento resultou de
auditoria efectuada e terminada em 2010. Ainda ndo foi efectuado nenhum pagamento,

estando a mesma em fase de validacdo pelo Governo®.

Quadro V.3 - Apuramento da divida interna - 2000 a 2007

(Em FCFA)
VALOR PAGAMENTOS
TOTAL SALDO POR
3 PAGAMENTOS LIQUIDAR
RECLAMADO EXCLUIDO VALIDADO
146 389 634 722 60 144 224 585 86 245 410 137 0 0 86 245 410 137

indices:

Validado/Reclamado (%) 58,9

Fonte: DSDP

No apuramento da divida interna (2000 -2007), que, como referido, aguarda validacao
pelo Governo, o valor de 86.245 410.137 FCFA representa 58.9% do valor reclamado,
percentagem superior em 21,2 pontos percentuais em relacdo ao valor validado do
periodo anterior (1974 -1999).

Contudo, a data de Julho de 2015, estavam em curso trabalhos de uma Comissao com
atribuicBes especificas, conforme Despacho n.° 20/GMEF/2015, de 12 de Margo de
2015, de revalidagdo da auditoria a divida referente ao periodo 2000-2007 e de

preparacdo da auditoria a divida do periodo subsequente, 2008 a 2012.

Prevé-se como objectivo a inventariacdo da situacdo da divida destes periodos e o
estabelecimento de uma estratégia para a sua liquidacdo, sendo para o efeito recrutado

um gabinete de auditoria externa°.

% 0 0GE para 2009, em relacdo ao pagamento da divida interna, afirma que o MF esté a levar a cabo o processo de avaliagdo e
validacéo da carteira, com vista a adopgdo de uma estratégia para o efeito (pag.15).

% Estdo neste momento em fase de preparagdo os termos de referéncia (TdR) para o apuramento dos atrasados internos com o
objectivo de inventariar o estado da divida interna e a selecgdo dos credores do Estado elegiveis para pagamento.
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Neste dominio, a assisténcia internacional, nomeadamente o FMI tem alertado para o
“aumento dos atrasados internos e na supressdo da estratégia de eliminagdo dos
mesmos” Embora com alguns progressos na reducdo dos atrasados internos “os
condicionalismos de financiamento resultaram num aumento recente dos atrasados

internos e na suspensdo da estratégia de elimina¢do dos mesmos”.

O ndo registo centralizado da divida do Estado ndo permite que se conheca com
exactiddao o verdadeiro valor da divida interna ja contraida, bem como a divida que o
Estado continua a contrair sem 0 suporte dos competentes registos de controlo e

eficiente acompanhamento.

O artigo 16.° do Decreto n.° 1/2010, de 31 de Maio, que estabelece a organizacéo e
funcionamento da DGTCP, estabelece claramente as competéncias da Direccdo de
Servico que deve gerir e centralizar a gestdo da divida publica, competéncias elencadas

atras nas alineas a) a g) do artigo supracitado.

No entanto, verificou-se que ndo s6 este diploma legal publicado no BO nunca foi
implementado na DGTCP, como o servico responsavel pela divida se encontra
esvaziado de conteldo, estando apenas a exercer competéncias muito limitadas,
praticamente no exercicio da alinea “d) Assegurar, em articulagdo com a Direc¢do Geral
do Orcamento, o servico da divida bem como as operagdes de contabilizacdo e controlo
dos pagamentos dos empréstimos e compromissos do Estado”. E mesmo neste caso,

apenas relativamente a divida externa.
Perante esta realidade, permanece actual a recomendacdo formulada no Parecer anterior:

Recomendacéo n.° V.6

Seja posta em préatica uma reorganizacao do Servigo da Divida Publica, ou através da aplicagéo da lei
organica ja aprovada pelo Governo para a DGTCP ou através de nova legislacdo que permita a
organizacéo e centralizacdo das func@es inerentes ao registo e controlo da divida publica.

40 Relatorio do FMI, de 5 de Junho de 2013, do Corpo Técnico sobre as Consultas ao abrigo do Artigo IV do seu Convénio
Constitutivo. Andlise de sustentabilidade da divida (pag.3).
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5.3.2 - Empréstimos de Retrocessao

Os emprestimos de retrocessdo sao créditos outorgados e financiados pelos diferentes
parceiros, nos quais o Estado foi co-garante da sua devolucao.

Beneficiaram de desembolsos diversas empresas a quem competia devolverem esses

empréstimos ao Estado.

Na verificacdo efectuada junto da DSDP foi comunicado que ndo existe um inventario
dessas dividas ao Estado, ndo se conhecendo 0s montantes e as empresas que
beneficiaram desses empréstimos reembolsaveis. Tal facto limita, dificulta e condiciona
a andlise da divida publica, no tocante aos empréstimos de retrocessao, impossibilitando
o Tribunal de se pronunciar neste Parecer sobre a CGE de 2010, de igual modo como
aconteceu com o ano de 2009, sobre este tipo de empréstimo.

Recomendacédo n.° V.7

Seja efectuado um inventario sobre 0s empréstimos de retrocessao ainda recuperaveis pelo Estado, pois
existem situacdes de empresas devedoras que j& ndo se encontram em actividade e que nunca foram
chamadas ao pagamento destes empréstimos.

5.3.3 - Bilhetes do Tesouro

Os Bilhetes do Tesouro sdo um importante instrumento de financiamento do Estado e de
intervencdo monetaria, completando, com um seguimento de curto prazo, uma curva de
rendimentos de titulos liquidos. Sdo emitidos pelo Estado para efeitos de politica
monetéria e sdo também utilizados para financiar défices temporarios de tesouraria,
gerados pela sazonalidade da receita fiscal, bem como a cobertura de eventuais atrasos
nos desembolsos dos parceiros. Além do mercado primario, intenta-se 0

desenvolvimento da circulacéo e liquidez dos titulos publicos no mercado secundario.
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No exercicio em aprego, 2010, ndo foi efectuada nenhuma emissdo de BT’s, estando

ainda em via de pagamento a (ltima emissdo de BT’s, realizada em 2006,

Nas verificacbes efectuadas na DGTCP, ndo foi fornecido, como solicitado, a ficha
técnica da emissdo da série emitida em 2006, nem o valor de atrasados que falta liquidar

relativamente a esta emissao.

Segundo informado, a emissdo foi feita pelo BCEAO, ndo tendo sido fornecida

informac&o adicional*?.

Ficou assim o Tribunal impossibilitado de efectuar uma analise deste titulo da divida
interna do Estado neste Parecer e de se pronunciar cabalmente sobre a apreciacdo do
cumprimento da sua legalidade e regularidade financeira.

Entretanto, sobre este instrumento de financiamento do Estado, entende o Tribunal de
Contas reiterar a recomendacéo expendida no ano transacto:

Recomendacédo n.° V.8

Emissdo por parte do Governo do regime juridico dos Bilhetes do Tesouro, que estabeleca, entre outros
aspectos, as caracteristicas e regras de emissdo, colocacéo e transmissdo, a competéncia para a fixagéo
do limite maximo anual, taxa de desconto, amortizagdo, registo e liquidagdo, bem como deve estar
claramente definida a articulacdo entre as varias entidades intervenientes, uma vez que tal articulagdo
envolve inclusive o conhecimento do funcionamento do mercado monetario em cada momento.

5.3.4 - Avales e garantias do Estado

Os avales e garantias constituem uma forma indirecta de divida publica, em que o
Estado assume a responsabilidade de, em caso de incumprimento do devedor, pagar a

divida ao credor.

41 O OGE pra 2010 (pagina 37) refere que “regularizagéo dos atrasados junto dos bancos comerciais e dos titulos do
Tesouro, devera passar pelo reescalonamento desta divida, de modo a viabilizar o seu efectivo pagamento a médio
longo prazo”.

42 Também, nos esclarecimentos solicitados ao BCEAO e, posteriormente, na visita efectuada, junto da instituigdo, ndo foi possivel
recolher informag&o neste dominio.
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A emissdo e gestdo dos avales e garantias do Estado € competéncia da DGTCP,
conforme o artigo 2° alinea f) do Decreto que estabelece a Organizacdo e
Funcionamento da DGTCP.

N&o foi reportado na CGE informagdo sobre os avales e garantias ainda activos
concedidos em 2010 ou em anos transactos.

No decorrer da auditoria @ DGTCP, foi solicitada a lista das garantias e avales
concedidos pelo Estado, identificando o avalizado, o credor, montantes e objecto, néo
sendo a mesma facultada, o que revestiu uma condicionante a analise desta matéria por

parte do Tribunal.

A legislacdo vigente parece ser omissa quanto a fundamentacao e proposito, principios,
normas, beneficiarios, responsabilidades pelo ndo acatamento dos limites, bem como as

modalidades que podem ser assumidos por estas garantias e avales.

Igualmente, ndo foi fixado no OGE nenhum valor maximo para a emissdo de divida

publica indirecta, nomeadamente avales e garantias concedidos pelo Estado.

Com a crescente necessidade de financiamento para 0s seus projectos de investimento é
inevitavel que se recorra a garantias a empréstimos internos a bancos comerciais

regionais para financiamento de empresas participadas pelo Estado®.

Pelo que, a exemplo da recomendacdo formulada no Parecer do exercicio de 2009, o
Tribunal de Contas entende ser pertinente recomendar que a informacdo sobre tais
passivos contingentes seja incluida na CGE, bem como seja dado seguimento a

recomendacdo a seguir:

43 Veja-se 0 Relatério do FMI, de 5 de Junho de 2013, do Corpo Técnico sobre as Consultas ao abrigo do Artigo IV do seu
Convénio Constitutivo. Analise de sustentabilidade da divida (pag.3).
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Recomendacédo n.° V.9

Seja efectuado o levantamento da situagdo referente a esta parte da divida publica indirecta do Estado,
a fim de se conhecer os montantes, os beneficiarios, o propdsito, principios, normas, bem como as
modalidades que assumiram essas garantias e avales.

5.4 - Divida Externa

A Divida Externa é aquela que é contraida pelo Estado junto de outros estados,
organismos internacionais, ou outras entidades de direito publico ou privado, com
residéncia ou domicilio fora do pais, e cujo pagamento é exigivel fora do territério

nacional.

Esta inclui dois grupos de créditos: os contraidos com organismos internacionais ou
outras entidades de direito publico ou privado, designados de multilaterais, e os obtidos

junto dos estados, denominados bilaterais.

A semelhanca do ocorrido com a divida pUblica interna, também ndo apresenta a CGE

qualquer quadro informativo da divida publica externa.

O Relatério da CGE, sob o titulo “II Divida Externa™** apresenta a informagcéo de que
“o montante da divida publica externa em finais de 2010 situava-se em USD 1.067

milhoes.”

No entanto, este valor diverge dos dados recolhidos na DGTCP, junto do servico da

divida, com os quais se elaborou o seguinte quadro:

44 pagina 22.
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Quadro V.4 - Evolugéo do stock da divida externa
(Em milhGes de USD!

DESIGNAGAO 2008 (%) 2009 (%) 2010 (%)
Multirateral 537,89 47,9 534,06 49,9 114,2 67,9
Bilateral 584,63 52,0 536,00 50,1 53,7 31,9
Banco Franco-Portugués 1,17 0,1 0,30 0,0 0,30 0,2

TOTAL 1123,70 100,0 1 070,36 100,0 168,2 100,0
VARIAGAO ANUAL (%) - -4,75 -84,3
Fonte: DSDP

Do quadro acima, destaca-se que, de 2008 para 2009, a divida sofreu um decréscimo de
4,75%, mas, tal diminuico ficou a dever-se ndo & amortizacdo da mesma, mas antes ao
apuramento do valor do stock final de 2009, resultante dos dados do FMI, no trabalho

efectuado para a determinacao dos valores da divida externa.

Ja quanto a variacdo de 2009 para 2010, regista-se uma diminuicdo de 84,3%. Esta
expressiva quebra no stock final da divida externa do pais ficou a dever-se, em grande
medida, ao alivio da divida no ambito da iniciativa HIPC, ocorrida em 2010, onde, ap6s
as fases de analise da sustentabilidade para determinar a situacdo corrente da divida
externa do pais desde 2000%, o pais conseguiu atingir o ponto de conclusio

("completion point"), apds a tomada de decisdo conjunta FMI/BM;

O pais atingiu os critérios para beneficiar da iniciativa para os Paises Pobres Muito
Endividados (PPME*®) que consiste num esquema adoptado conjuntamente pelo FMI e
pelo Banco Mundial para apoiar a resolver o problema da divida dos paises pobres

fortemente endividados.

45 ponto de decisio ("decision point"). O Segundo Relatério de Seguimento & Avaliagdo do DENARP I, que cobriu o periodo entre
Junho de 2009 a Junho de 2010 foi igualmente elaborado e validado. A disponibilizagdo deste relatorio é uma das pré-condicdes
para conduzir o pais ao ponto de concluséo da iniciativa do FMI de Alivio da Divida aos Paises Pobres Muito Endividados.

6 Na sigla inglesa, HIPC (Heavily Indebted Poor Countries), também conhecida como Heavily Indebted Poor Countries Debt
Initiative.
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Esta iniciativa visa o0 estabelecimento de um conjunto de ac¢des pela comunidade
financeira internacional, incluindo credores nacionais e multilaterais, para conseguir que
estes paises atinjam, nomeadamente gracas ao reescalonamento e perddo de parte da sua

divida, um nivel anual de encargos com esta que seja considerado sustentavel.

Depois do Togo, a Guiné-Bissau foi o trigésimo segundo pais a atingir o ponto de

conclusdo desta iniciativa.

Em termos de distribuicdo, observa-se que a divida externa que estava desagregada
praticamente em partes iguais pelos credores multilaterais e bilaterais, nos dois anos
anteriores, em 2010, como consequéncia do perddo de divida, a Divida Multilateral
assume um peso de 67,9%, contra 31,9% da Divida Bilateral, mantendo a divida

comercial com o Banco Franco-Portugués um valor residual.

5.4.1 - Divida Multilateral

Segundo a informacdo recolhida no Servico da Divida da DGTCP, elaborou-se o
seguinte quadro, apresentando o actual stock da Divida Pablica Externa, por grupo de

credores, reportada a 31 de Dezembro de 2010, em milhdes de Do6lares Americanos.

Quadro V.5 - Stock da divida multilateral

(Em milhdes de USD)

ORGANISMO STOCK DESEMBOLSO PROGRAMADO AMORTIZAGAO ATRASADOS AJ?JTSCTT;AE{\JT AjuUsTAMENTO | STOCK
31/12/2009 CAPITAL ~ JUROS  CAPITAL  JUROS  CAPITAL  JUROS o 31/12/2010
MULTILATERAL 534,06 10,40 11,46 3,20 9,87 3,13 1,59 0,07 534,59 429,50 114,18
ADB . - . - . - - 0,00 0,00 0,00
ADF 153,50 1,03 5,19 1,66 5,19 1,66 - 0,00 149,34 142,40 11,10
BADEA 11,90 - - - - - - 0,00 11,90 0,00 12,47
ECOWAS/CEDEAO 4,20 - - - - - - 0,00 4,20 0,00 4,20
EIB 0,23 - - - - - - 0,00 0,00 0,23
FIDA 11,30 - - - - - - 0,00 11,30 0,00 11,30
IDA 303,80 - 4,36 1,37 4,36 137 - 0,00 299,44 269,30 34,50
IDA/EU 10,00 - - - - - - 0,00 10,00 10,00 0,00
DB 15,30 - - - - . - 0,00 15,30 0,00 15,30
OPEC Fund 8,50 - - - - - - 0,00 8,50 0,00 8,50
BOAD 5,43 9,37 0,32 0,11 0,32 011 - 0,00 14,48 0,00 14,48
IMF 9,90 - 1,59 0,07 - - 1,59 0,07 9,90 7,80 2,10

Fonte: DSDP
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Observa-se gque o stock final, sem o perddo de divida ocorrido em 2010, no ambito da
iniciativa HIPC, teria o valor de 534,59 milhGes de USD, tendo apds o alivio concedido
se situado em 114,18 milhGes, ou seja uma diminuic¢do da divida externa multilateral do

pais em 429,50 milhdes de USD, representando um decréscimo de 78,6%.

Constata-se que os valores do alivio da divida multilateral se centraram na International
Development Association (IDA) que representou uma diminuicdo de 269,30 milhdes de
USD (reduzindo em 89,9% o valor do seu crédito), a African Development Fund (ADF)
que contribuiu com uma reducdo de 142,40 milhGes de USD (95,4%, do total da
divida), a IDA/EU, abatendo a totalidade do seu crédito, no valor de 10 milhdes de
USD, e o IMF com uma reducdo de 7,80 milhGes de USD (representando um
abatimento de 78,8%).

Entretanto, no ano, continuaram a acumular-se atrasados em relacdo aos valores
programados para a liquidacdo das obrigacGes com estes credores internacionais, pois
para uma previsdo de 11,46 e 3,20 milhdes de USD, respectivamente de capital e juros,

apenas se realizaram 1,59 e 0,07 milhdes de USD, respectivamente.

Ainda assim, registaram-se taxas de incumprimento inferiores as verificadas em 2009.
Neste ano de 2010, 13,9% do capital ndo foi pago*’ e 2,2% dos juros a pagar nio foram

realizados*.

Apresenta-se a seguir o quadro dos desembolsos, ocorridos em 2010, segundo os dados

constantes na DGTCP, antes das reconciliac@es realizadas com os credores.

47 No ano transacto este indicador representou 63%.
48 Registou-se um incumprimento de 50% no ano transacto.
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Quadro V.6 - Desembolsos

FINALIDADE TOTAL

ORGANISMO  DATA VALOR MOEDA VALOR

BAL PAG. PROJECTOS usb
BOAD 4/mai  10745900,00  FCFA 20 696,60 0,00 20696,60 20 696,60
BOAD 27/mai 100 000 000,00  FCFA 185 000,00 0,00  185000,00 185 000,00
BOAD 7/un 960793 025,00 FCFA 171981951 0,00 171981951 1719 819,51
BOAD 11/un 497 88132500  FCFA 896 186,39 0,00 896186,39 896 186,39
BOAD 11/un 786 103384,00 FCFA 1414 986,09 0,00 1414 986,09 1414 986,09
BOAD 15/un 1419499500  FCFA 25 976,84 0,00 25976,84 25 976,84
BOAD 15/jun  47274292,00  FCFA 86 511,95 0,00 86511,95 86511,95
BOAD 17/set 1035718852,00 FCFA 2030 008,95 0,00 2030 008,95 2 030 008,95
BOAD 17/set 5000000,00 FCFA 9 800,00 0,00 9800,00  9800,00
BOAD 6/out sin  FCFA 31 061,83 0,00 31061,83  31061,83
BOAD 29/out  23328890,00 FCFA 50 250,43 0,00 50 250,43 50 250,43
BOAD 22/nov 38 603200,00 FCFA 80 603,48 0,00 80 603,48 80 603,48
BOAD 22/nov 41902 000,00  FCFA 87 491,38 0,00 87 491,38 87 491,38
BOAD 10/mov 74002 800,00 FCFA 160 734,08 0,00  160734,08 160 734,08
BOAD 25/nov 27 634742,00  FCFA 57 314,45 0,00 57 314,45 57 314,45
Subtotal 6 856 441,98 0,00 6856 441,98 6 856 441,98
FAD 02/jun 63194,72  UAC 95 722,31 0,00 95722,31 9572231
FAD 14/jun 375059,88  UAC 568 110,70 0,00 568110,70 568 110,70
FAD 21/jun 241980,57  UAC 366 532,81 0,00 366532,81 366 532,81
Subtotal 1 030 365,82 0,00 1030 365,82 1 030 365,82
TOTAL GERAL 3457 711 773,00 7 886 807,80 0,00 7886 807,80 7 886 807,80
Fonte: DSDP

Observa-se uma diferenca nos desembolsos efectivados pelo BOAD constante do
presente quadro e o valor constante do Quadro V.5 - Stock da divida multilateral, que,
segundo informado nos trabalhos de verificacdo junto da DGTCP, é resultante dos
trabalhos de reconciliacdo efectuada pelo FMI que, como relatado no Parecer da CGE
de 2009, ajustou os dados relativamente ao stock final em milhdes de dolares*®, pelo
que o valor efectivo dos desembolsos do BOAD, em 2010, foi de 9,37 milhdes de USD,

como consta do referido Quadro V.5, e ndo de 6,86 milhdes de USD.

4 Trabalho que teve a sua conclusdo em Maio de 2015.
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Relativamente ao valor do FAD a reconciliacdo ndo modificou o valor que estava

contabilizado pelos servigos (1,03 milhdes de USD).

Esta situacdo vem reforcar, como ja referido no Parecer do ano transacto a necessidade
de, no quadro da divida externa, a conciliacdo de dados, independentemente de ser
pontualmente efectuada pelo FMI, ser feita por iniciativa da DGTCP e, pelo menos

trimestralmente, se proceder a essa conciliacao junto dos credores.

Pois, constata-se que, relativamente & divida externa, tem havido discrepancias entre a
informacdo processada e contabilizada na DSDP e a confirmada/enviada pelos
financiadores/doadores, justificado pelos frequentes casos de reconciliacdo de dados.
Tal situacdo, conforme informacdes adicionais recolhidas in loco, deriva do atraso que
se tem verificado na comunicagdo das informagdes, quer sejam de desembolso, quer
sejam de reembolso, que s6 acabam por ser processadas posteriormente, aquando do seu

conhecimento.

Nos termos do exposto, entende o Tribunal de Contas, reiterar recomendacao formulada

no ano anterior:

Recomendacéo n.° V.10

No quadro da divida externa, a respectiva conciliagdo tem estado a ser seguida pelo FMI. No entanto
deve o Servico da divida de sua iniciativa conciliar pelo menos trimestralmente perante os credores 0s
respectivos saldos e na unidade bésica de moeda em que a mesma estiver titulada.

5.4.2 - Divida Bilateral

Segue-se a analise referente a Divida Bilateral que o Estado guineense assumiu com 0s

diferentes parceiros.
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Quadro V.7 - Stock da divida bilateral

(Em milhées de USD)

Entidade Stock Desembols Programado Amortizagéo Atrasados Stock s/ pjustamento Stock

31/12/2009 o ajustamento 31/12/2010
Capital  Juros  Capital Juros Capital  Juros
BILATERAL 536,00 536,00 -482,31 53,69
Belgium 15,30 15,30 14,21 1,09]
Brazil 25,70 25,70 25,51 0,19
France 9,80 9,80 9,80 0,00]
Germany 2,70 2,70 2,70 0,00
Italy (OTB) 149,50 149,50 149,50 0,00
Russia 26,40 26,40 25,50 0,90
Portugal 154,80 154,80 154,80 0,00
Italy - 0,00 0,00
Spain 11,50 11,50 11,50 0,00
Abu Dhabi 0,30 0,30 0,00 0,30
Algeria 7,70 7,70 7,70 0,00
Angola 32,90 32,90 32,90 0,00
Kuwait 28,90 28,90 0,00 28,90
Lybia 3,70 3,70 0,00 3,70
Pakistan 3,00 3,00 0,00 3,00]
Saudi Arabia 15,60 15,60 0,00 15,60
Taiwan P.C. 48,20 48,20 48,20 0,00
NON - SOVEREIGN - 0,00 0,00
Banque Franco-Portugaise 0,30 0,30 0,00 0,30
Fonte: DSDP

No dominio da divida bilateral, ndo se registaram, em 2010, reembolsos e ndo foi

programada qualquer amortizacéo de capital e juros.

O resultado final do stock da divida bilateral de 2010 é de 53,69 milhGes de USD, sendo
resultante do perddo ocorrido no ambito da iniciativa HIPC e confirmado pelos
trabalhos do FMI ja atras referidos de conciliacdo dos valores finais de cada ano, em
milhdes de USD, o que implicou a conversdo de todos os restantes valores do mapa para

essa unidade, a fim de permitir a sua comparabilidade.

Observa-se que o stock final, sem o alivio através da iniciativa HIPC, montaria a 536,00
milhGes de USD, tendo assumido o valor de 53,69 milhdes, o que resultou numa
diminuicdo de 482,31 milhGes de ddlares americanos, uma reducdo percentual

significativa de cerca de 90%.
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Como se observa, um total de 9 credores internacionais reduziram a zero o seu credito
perante o pais, sendo 0s mais significativos os valores representados por Portugal, com
um alivio de 154,80 milhdes de USD, e a Italia (OTB), com 149,50 milhdes de USD,
representando, respectivamente, uma contribuicdo de 32% e de 31% do valor total do

alivio.
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CAPITULO VI - PATRIMONIO DO ESTADO

6.1 - Consideracdes gerais

A necessidade de se conhecer a amplitude e a consisténcia do patrimoénio do Estado,
bem como manté-lo permanentemente actualizado, é uma matéria essencial para a
recolha de indicagdes quanto a existéncia, natureza, valor e afectacdo dos bens publicos,
0 que € indispensavel para a obtencdo de um melhor aproveitamento e para melhor se

velar pela sua conservacao.

Para além do simples recenseamento, o inventario geral dos bens do Estado prossegue
outros objectivos, como sejam a possibilidade de se fazer uma apreciacdo global do

valor desses bens e confronta-lo com a divida publica.

Outro aspecto relevante do inventario ¢ a sua utilidade como um dos meios de
apreciacdo da gestdo da coisa publica, permitindo assegurar, entre outras coisas, 0
emprego judicioso dos fundos publicos e verificar em que medida a aplicacdo de tais
fundos fizeram enriquecer o patrimonio como suporte material da vida politica,

administrativa, econémica, social e intelectual do Pais.

Sem este instrumento, torna-se inviavel a producdo do balan¢o do Estado, no qual se
confrontam os valores globais do activo (bens, créditos e liquidez) com os do passivo
(divida publica, outras obrigacdes e provisdes), com referéncia ao final de cada ano
financeiro. E ainda o inventario que permite elaborar a conta geral das variacdes

patrimoniais que funciona como o natural e indispensavel complemento do balanco.
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Ora, o que se verificou é que na Conta Geral do Estado de 2010, a semelhanca do que
ocorreu com a CGE de 2009, néo se incluiu o balanco do Estado nem, igualmente,
qualquer mapa das variagbes patrimoniais do patrimonio global do Estado, quer
relativamente ao patrimonio real do Estado, quer, como veremos adiante, relativamente

ao stock e as variagdes do patrimonio financeiro.

Assim, neste capitulo, procede-se apenas a analise da situacdo do patriménio real do
Estado, bem como do seu patrimonio financeiro no &mbito dos seus direitos e, se aborda
a avaliacdo dos aspectos gerais da gestdo patrimonial, designadamente, dos bens
maoveis, imoveis e do patriménio financeiro do Estado, uma vez que em capitulo

autonomo sera feita a analise da divida pablica.

6.2 - Gestao dos bens maveis, veiculos e imoveis

O patrimonio real, corpéreo e incorpdreo, do Estado é constituido pelos bens de

dominio publico e privado do Estado.

N&o se encontra consagrado na Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau (CRGB) a

definicdo dos bens de dominio publico do Estado.
Faz-se referéncia no artigo 8.° que a Republica da Guiné-Bissau exerce a sua soberania:

“1) Sobre todo o territdrio nacional, que compreende:
a) A superficie emersa compreendida nos limites das fronteiras nacionais;
b) O mar interior e o mar territorial definidos na lei, assim como 0s
respectivos leitos e subsolos;
c) O espaco aéreo suprajacente aos espacos geograficos referidos nas

alineas anteriores”
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Ao definir as formas de propriedade, 0 n.° 2 do seu artigo 12.°, estabelece que:

“Sao propriedade do Estado o solo, o subsolo, as dguas, as riquezas minerais, as

principais fontes de riqueza florestal e as infra-estruturas sociais”.

Mas em nenhuma disposicao se faz referéncia explicita ao conceito de bens de dominio

publico nem a sua discriminacéo.

Também, em lei ordinaria, ndo se encontram definidos quais os bens que integram o

dominio publico do Estado, bem como o seu regime, condicdes de utilizacdo e limites.

Esta matéria requer especial atencdo, uma vez que o regime juridico dos bens imoveis
do dominio publico do Estado é recortado pelos principios da inalienabilidade,
inexpropiabilidade®, imprescritibilidade, impenhorabilidade e pela possibilidade de os
bens em causa serem utilizados, pela Administracdo, através de reservas e mutacdes
dominiais e de cedéncias de utilizacdo e, pelos particulares, designadamente através de

licencas ou concessdes de exploracao.

Sendo assim, mantém-se a recomendacdo do Tribunal suscitada relativamente a CGE de
2009:

Recomendacéo n.° VI.1

Seja consagrada com dignidade constitucional a defini¢do e elenco dos bens que séo de dominio publico
do Estado, ao mesmo tempo que se estabeleca por dispositivo legal, a definicdo e regulamentacao dos
bens que integram o dominio publico do Estado, bem como o seu regime, condi¢bes de utilizacdo e
limites.

50 A Constituicdo no seu artigo 87.° refere a figura de expropriacéo e nacionalizagdo, embora a expropriacdo de utilidade publica
nunca fosse objecto de legislagdo que considerasse os bens objecto de expropriacdo de utilidade publica, identificacdo das
autoridades competentes para o efeito e a consagragdo dos direitos do expropriado, nomeadamente em matéria de procedimento e
indemnizagéo.
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Também ndo existe actualmente em lei o estabelecimento do regime juridico dos bens
patrimoniais, moveis, veiculos e imoveis do Estado, que fixe as normas de
enquadramento que devem presidir a elaboragdo do cadastro e do inventario geral dos
bens patrimoniais do Estado, instrumentos estes que deverdo permitir o conhecimento
da estrutura e valor desses bens e possibilitar, entre outros objectivos, a fiscalizacdo

sistematica, a racionalizagdo da gestdo e a defini¢do de politicas de investimento.

Existe um total vazio legal neste dominio, para além de uma legislacdo perfeitamente
obsoleta, do tempo colonial, datando de Outubro de 1960, a Portaria n.° 1283 —

“Regulamento para o servigo de Almoxarifado de Fazenda da Provincia da Guing.”

Torna-se necessario o estabelecimento de uma lei de base e respectivos regulamentos
que estabelecam a sistematizacdo dos inventérios dos bens moveis, veiculos, imdveis e
direitos a eles inerentes, para 0 conhecimento da natureza, composicdo e utilizacdo do

patrimonio do Estado.

Por outro lado, torna-se essencial para a aplicacao futura das Directivas da UEMOA, no
que concerne a aplicacdo de um Plano de Contabilidade Patrimonial para o Estado, pois
s6 com a inventariacdo e avaliacdo do Inventario do Estado se pode constituir o balango
das entidades publicas, exigindo a inventariacdo sistematica de todos o0s bens do activo

imobilizado dos servigos publicos.

Pelo que, torna-se pertinente a definicdo dos critérios de inventariacdo que devera
suportar o novo regime de contabilidade patrimonial a que os servicos publicos passardo
a estar sujeitos e a uniformizacdo dos critérios de inventariacdo e contabilizacdo dos
bens mdveis, veiculos e imoveis e direitos a eles inerentes, em ordem a consolidacdo

para a elaboracao do balanco do Estado a integrar na CGE.
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A aplicacdo de um plano de contabilidade patrimonial no pais torna-se inexequivel e
desprovida de propdsito, antes de serem criados todos os normativos legais de suporte
ao levantamento, elaboracdo do cadastro individual de todos os bens do Estado, o
estabelecimento dos inventarios de base e geral, os critérios de valorizacéo e a definigédo
dos critérios de amortizacdo, reintegracdo e reavaliacdo. Tendo em atencdo os factos

aduzidos, o Tribunal de Contas suscita as seguintes recomendagdes:

Recomendacéo n.° V1.2

Torna-se premente que as instrugBes para a elaboracdo do cadastro e dos inventarios de base, bens
mdveis, viaturas e imoveis e direitos do Estado, sejam emitidas, pois s6 assim serd possivel o
conhecimento consistente do patriménio do Estado, através da elaboracdo de um inventario geral,
conducente ao balanco do Estado.

Recomendacéo n.° VI.3

Sejam definidos e publicados os critérios de avaliacdo, as taxas de amortizagdo e reintegracdo e a
definicdo dos critérios de reavaliacdo dos bens do Estado. Modernamente, as taxas de reintegracéo
levam em consideracdo para os veiculos, a variacdo do periodo de vida Util, consoante o tipo de
combustivel, cilindrada ou for¢a propulsora do mesmo. Do mesmo modo, para os imdveis do dominio
publico ou privado do Estado, as taxas sdo fixadas diversamente em funcdo dos materiais e das
tecnologias de construgéo.

O Tribunal de Contas procedeu a recolha de informagdes “in loco” junto dos servigos da
Administracdo Central, focalizando a accdo de terreno deste capitulo na Direc¢cdo Geral
do Patrimonio do Estado (DGPE) a fim de apreciar, relativamente a emisséo do Parecer,
a actual situacdo no que respeita ao inventério do patrimoénio do Estado.

Durante os trabalhos de campo, junto da referida Direc¢do Geral, foi transmitido que o
servico de patrimonio deixou de estar tutelado pelo Ministério do Economia e Financas
(MEF), tendo passado actualmente a depender de um Secretariado Nacional de
Patriménio de Estado (SNPE), que por sua vez se integra no Ministério da Presidéncia

do Conselho de Ministros e Assuntos Parlamentares.
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N&o foi justificado no decorrer dos trabalhos o quadro legal que consubstanciou tal
alteracdo organica, estando na pratica este servico a funcionar, sem o devido

enquadramento legal.

Foi igualmente informado que decorreu jA a nomeacdo de um Secretario Nacional de
Patrimonio de Estado, ndo sendo, como solicitado, apresentado pelo servigo o

respectivo despacho de nomeacéo.

Uma eventual criagdo do SNPE implica alteracdo da orgénica do MEF, onde esta
estrutura esta integrada. Esta matéria € da competéncia do Governo, conforme reza a
alinea d) do n.° 1 do artigo 100.°, da CRGB, e 0 seu exercicio deve revestir a forma de

Decreto, nos termos do seu n.° 2, do artigo 100.°.

N&do sendo criado por Decreto o Secretariado Nacional de Patriménio de Estado,
considera-se juridicamente que esta estrutura ndo tem existéncia legal e, como tal,
configura uma ilegalidade a nomeacao de um responsavel do mesmo servico, neste caso

0 Secretario Nacional de Patrimonio de Estado.
Das verificagdes efectuadas, neste servigo, constatou-se o seguinte:

1. O servico ndo se encontra dotado de instalagdes condignas que permitam realizar
funcionalmente o desenvolvimento das suas competéncias;

2. Inexisténcia de qualquer aplicativo informético que permita gerir de forma
eficiente um trabalho de levantamento e gestdo do patrimoénio do Estado;

3. Insuficiéncia de meios financeiros providos ao servi¢o para a prossecuc¢éo da sua
actividade;

4. O servico esta a actuar sem um quadro legal de enquadramento da actividade de

gestdo do patriménio do Estado.
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Sendo assim, o trabalho que tem vindo a ser desenvolvido por esta Direc¢do Geral ndo

tem tido qualquer consequéncia préatica na disciplina e controlo dos bens do Estado.

A semelhanca do ano transacto, também em 2010, ndo foi feito qualquer trabalho de

levantamento do patrimonio do Estado.

Como referido no Parecer de 2009, foi efectuada em 2011 uma tentativa de
levantamento do inventario do Estado, incidindo sobre os bens moveis e veiculos do
Estado. Este trabalho apenas se cingiu a Bissau e ndo abrangeu a totalidade dos
servigos, havendo inclusive alguns servicos que recusaram nas suas instalacdes a

realizacdo do trabalho por parte dos funcionarios da Direccdo Geral.

Constatou-se igualmente que, desde Marco de 2015, esta a decorrer um trabalho de
inventariacdo por parte da DGPE, tendo sido enviados oficios as entidades da
Administracdo Central para a informacdo da sua situacdo patrimonial, tendo, até ao
término dos trabalhos de verificagdo por parte do Tribunal, em Julho de 2015, apenas

dois servigos respondido ao inquérito efectuado pela DGPE®L.

Também, como na Ultima inventariacdo feita, em 2011, as fichas de identificacdo dos

bens mdveis sdo incompletas, ndo constando, entre outros, 0s seguintes campos:

1. Localizacao;

2. Descricdo da marca, modelo, etc.;

3. Data de aquisicdo (ano e més), factura, entidade fornecedora, contrato de
assisténcia;

4. Vida dtil estimada, amortizacdo;

5. Valorizagdo, custo de aquisicéo, classificacdo da despesa;

6. Afectacéo.

51 Defesa Nacional e Presidéncia do Conselho de Ministros (Primatura).
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No levantamento dos veiculos, ndo foram igualmente constituidas fichas de

identificacdo do bem, onde constasse, entre outras informagdes cadastrais, as seguintes:

1. Cilindrada, n.° de motor, n.° de chassis, cor, ano de fabrico;

2. Data de aquisicdo (ano e més), factura, entidade fornecedora, contrato de
assisténcia, revisoes, inspeccdes, seguro, acidentes, etc.;

3. Vida atil estimada, amortizacéo;

4. Valorizacgdo, custo de aquisicao, classificacdo da despesa.

O trabalho residiu na elaboracdo de uma lista dos veiculos existentes nos servicos
verificados, ndo tendo sido seguido por um trabalho de confronto com os documentos
de aquisicdo do material de transporte nos ultimos anos, nem a respectiva acareacao

com o registo de propriedade junto da respectiva Conservatoria®2.

Consistiu o produto final um conjunto de mapas avulsos por servigos, sem que se
consumasse a elaboracdo de um Mapa global que incluisse as variagfes patrimoniais

através dos acréscimos e diminuicdes, tendo em conta o ano de aquisicao.

Naturalmente que um trabalho desta indole s6 pode ser feito mediante a existéncia
prévia de um quadro legal definidor das regras de inventariacdo e constituicdo dos

modelos de fichas cadastrais a preencher por cada bem.

Do mesmo modo, tem de ser suportado por uma aplicacdo informatica moderna que
acolha o registo e tratamento da informacdo de uma forma sistemética e que, entre
outros, garanta o controlo da valorizagdo, amortizacdo e as variagfes patrimoniais.

Assim sendo, mantém-se a recomendacdo formulada em anos anteriores.

52 Conservatéria do Registo Predial, Comercial e Propriedade Automével.
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Recomendacéo n.° V1.4

Estabelecer os critérios de avaliagdo e reavaliacdo, as taxas de amortizacdo e reintegragédo dos bens do
dominio publico e privado do Estado e proceder a aprovagédo do quadro legal enunciador do regime de
aquisicao, gestdo e alienacdo dos bens moveis do dominio privado do Estado, bem como das instrucées
para a elaboracdo do cadastro e dos inventarios de base, permitindo assim, elaborar o inventario geral
do Estado.

Com respeito ao levantamento do patriménio imobilidrio do Estado, nenhuma tentativa
foi ainda feita, quer por falta de condicbes e meios para o efeito, quer por falta do

enquadramento legal aplicavel.

Este trabalho de inventariacdo e cadastro dos imdveis do Estado imp&e-se ndo sé para o
conhecimento do parque imobiliario do Estado e dos institutos pablicos ou equiparados,
bem como da administracdo local, mas, igualmente, com vista a regularizacdo juridica
dos imoveis do dominio privado do Estado, a programacao global da ocupacdo de
espacos, da conservacdo e reabilitacdo e da rentabilizacdo dos imoveis afectos aos
diferentes servicos e organismos da administracdo puablica, essencial para uma boa
gestdo dos recursos do Estado nesta matéria. Perante essa constatacdo, entende o TC ser

pertinente formular a seguinte recomendacé&o.

Recomendacéo n.° VI.5

Aprovacdo de um Programa de Gestdo do Patriménio Imobilidrio Pdblico, para um horizonte temporal
definido (quadriénio ou quinquénio), o qual deve estabelecer as medidas e procedimentos de
coordenacdo a efectivar na administracdo dos bens imoéveis do Estado, tendo em conta as orientacdes da
politica econdmica e financeira, global e sectorialmente definidas.

O modelo de gestdo imobiliaria deve ser suportado por adequadas tecnologias de
informacdo que permita a compatibilizacdo, informacdo reciproca e actualizacdo entre

as bases de dados respeitantes aos recursos patrimoniais publicos.
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Para a concretizagdo dos objectivos enunciados, deverdo ser estabelecidos 0s
procedimentos de reporte, registo e actualizacdo de informacdo, cometendo-se, em
primeira linha, a respectiva responsabilidade aos servigos da administragéo directa ou
indirecta do Estado utilizadores ou proprietarios de imdveis, sem prejuizo da
cooperacdo e colaboracéo intersectorial prosseguidas pelos Servi¢os do Patrimonio, da

DGTCP e dos servigcos e organismos responsaveis pelos inventarios.

O presente modelo devera funcionar com base em sistema desmaterializado de

prestacdo e actualizacdo permanente de informacao relativa aos imdveis.

Um programa de inventariacdo desta indole deve incluir os bens iméveis e os direitos a
eles inerentes, da administracéo directa e indirecta do Estado, destinando-se a assegurar
o pleno conhecimento dos referidos bens imoveis, e deve abranger, designadamente, a

seguinte informacao:

1) Identificacéo;

2) Situacdo juridico-registral;

3) Classificacao;

4) Natureza;

5) Localizagéo;

6) Estado de conservacao;

7) Entidade que o ocupa;

8) Caracterizacao do pessoal que trabalha regularmente no imdvel;
9) Propriedade/situacdo do imdvel,

10) Tipo de valor.
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A concepcdo e implementacdo do referido programa de inventariagdo compreendera
igualmente os inventarios dos imoveis militares e paramilitares, bem como dos imoveis
que integram o patriménio cultural que, por imposi¢do legal, estdo sujeitos a regras
especiais e complementares, sendo, por isso, efectuados de forma segregada. Sobre as

constatacGes anteriores, entende o Tribunal expedir a seguinte recomendacéo:

Recomendacéao n.° V1.6

Definir, através de instrucdes, 0 modo de cumprimento dos deveres de colaboragéo e de informacéo das
unidades de gestao patrimonial;

Aprovar a adopg¢do de instrumentos informaticos adequados a elaboragéo e actualizagdo do inventario;

Fixar as indicagBes sobre a descricdo e organizacdo dos registos de dados previstos na legislagéo
regulamentadora e 0 modo da sua concretizacéo, através de instrucdes que podem em parte remeter para
as regras de preenchimento dos programas informaticos a criar para o efeito.

Um programa de gestdo do patrimoénio imobiliario deve incidir sobre:

1) Os bens iméveis do dominio publico do Estado, independentemente do seu
concreto regime de administracdo ou da natureza da entidade por eles
responsavel;

2) Os bens imdveis do dominio privado do Estado sob utilizacdo pelos servigos ou
organismos da administracdo directa ou indirecta do Estado, ou por entidades
terceiras, bem como os bens imoveis devolutos;

3) Os bens imbveis sob mera utilizacdo pelos servicos ou organismos da
administracdo directa ou indirecta do Estado, ndo previstos no nimero anterior,

designadamente os tomados de arrendamento.

A implementacdo de um programa, a este nivel, deve ser desdobrada em diversos eixos

de actuacdo:
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1)

2)

3)

4)

Eixo da inventariacdo, que passara por um levantamento global dos imdveis do
Estado a nivel nacional, incluindo institutos, fundos autbnomos e administragdo
local, através de um programa global a aprovar em termos legais, com
especificacdo da calendarizacdo em que o mesmo serd realizado por aqueles
servicos e organismos publicos;

Eixo do regime de utilizacdo, tendo em atencdo a aplicacdo do principio da
onerosidade, relativamente aos espacos ocupados pelos seus servigos.
Procurando alcancar as vantagens advenientes de uma gestdo globalmente
coordenada, as quais passam ndo s6 por um fortalecimento da eficiéncia na
prossecucdo do interesse publico mas também pela diminuigdo de encargos em
termos financeiros e por uma utilizacdo mais racional dos recursos;

Eixo da avaliacdo, ocupacdo e conservacdo dos imdveis que pressupde a
avaliacdo, ocupacéo, conservagao e reabilitacdo de imoveis®;

E, por ultimo, o eixo da regularizacdo juridica, com a regularizacao registral e

matricial dos imdveis do dominio privado do Estado que Ihes estdo afectos.

Nestes termos, recomenda o Tribunal:

Recomendacéo n.° VI.7

Promover um Programa de Gest&o do Patriménio Imobiliario, através do estabelecimento de medidas e
procedimentos de coordenacdo, ndo apenas da eficiéncia na administracdo dos bens iméveis do Estado
mas também a adequacdo da gestdo imobiliaria as orientacdes da politica econdmica e financeira,
global e sectorialmente definidas, assumindo-se, como um instrumento de planeamento inovador que
permitird melhorar o reconhecimento, a valorizagao e a preservacao do patrimdnio do Estado, definindo
as directrizes adequadas a melhoria da sua gestao.

53 podera ser constituido um Fundo para a de reabilitacdo e conservacéo patrimonial, tendo por objecto o financiamento das
operagdes de reabilitagdo e de conservacdo dos iméveis do Estado.
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6.2.1 - O parque de viaturas do Estado

Nas verificacOes efectuadas na DGPE, a analise incidiu sobre o ponto de situacdo da
elaboracdo do cadastro e do inventario geral, da fiscalizacdo, da racionalizacdo da
gestdo, da definicdo de politicas de investimento, bem como dos principais obstaculos
enfrentados pela DGPE, organismo responsavel pela actividade gestionaria patrimonial,

dominio de inquestiondvel dimenséo nas contas publicas.

Neste ponto, o destaque vai para a andlise da situacdo do Parque de Viaturas do Estado
(PVE).

Como se deixou dito atras, o levantamento dos veiculos, efectuado em 2011, ndo seguiu
as regras de inventariacao atinente a este tipo de bens, ndo s6 no universo abarcado, pois
ndo envolveu a totalidade dos servicos do Estado, como relativamente a informacéo que

devera conter a ficha cadastral destes bens.

Para além disso, o trabalho residiu numa lista de veiculos existentes nos servicos
verificados, ndo tendo sido seguido por um trabalho de verificacdo dos registos dos
mesmos junto da respectiva Conservatoria. Assim sendo, € de se manter a

recomendac&o feita, relativamente a CGE de 2009, nos seguintes termos:

Recomendacéo n.° VI.8

Que na préxima inventariacdo da situacdo do PVE, seja incluida a verificagdo da existéncia de titulo de
utilizacdo vélido e juridicamente regularizado, tanto no caso em que confira a posse como no caso em
que confira o direito de utilizagéo a favor da entidade contabilistica.

Para efeitos de inventariacdo, os veiculos identificam-se através da matricula, da marca, do modelo, do
combustivel, da cilindrada e da atribuicdo do nimero de inventario, do nimero de registo, do tipo de
veiculo, data e custo de aquisi¢ao, de construgdo ou valor de avaliagéo.

Outra situacdo prende-se com a utilizacdo indevida das viaturas do Estado, que sdo

utilizadas como viaturas pessoais, em violagéo a lei.
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A este proposito, refira-se, a titulo exemplificativo, a utilizacdo de viaturas do Estado
por parte do pessoal dirigente da Funcdo Publica, prevista na alinea a) do n.° 1, do artigo
18.°, do Estatuto do quadro do pessoal dirigente da Funcdo Publica, aprovado pelo
Decreto n.° 30-A/92, de 30 de Junho, que estabelece ao pessoal dirigente dos niveis | e

IT em efectividade de fungdes o direito a “uso pessoal da viatura de servigo”.

Este quadro legal além de suscitar davidas sobre o conteudo e a natureza da expressao
“uso pessoal”, permanece profundamente desajustado a realidade vigente, uma vez que
quer através de estatutos de pessoal dirigente, quer através de autorizagcdes ministeriais
avulsas, tém sido autorizados os dirigentes a utilizacdo desta faculdade, como
complemento do seu estatuto remuneratorio, tornando este regime, inicialmente
intencionado como um regime excepcional, na existéncia actual de um regime quase

regra.

Sobre esta matéria, entende o TC que é de se manter as recomendacdes formuladas no

Perecer do ano transacto:

Recomendacéo n.° VI.9

O controlo sobre as situagdes atras descritas passa inevitavelmente pelo estabelecimento da colaboragéo
exercida entre a DGPE e as autoridades policiais competentes, nomeadamente, a Policia de Ordem
Publica (POP) e a Guarda Nacional (GN)..

Recomendacéo n.° V1.10

Que seja revista toda a legislagéo atinente & utilizacdo pelo pessoal dirigente de viaturas do Estado, de
forma a disciplinar a utilizacdo do parque de viaturas do Estado, tornando este regime transparente e
equitativo.
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As observacdes e recomendacdes atrds expendidas sdo o resultado das verificagcdes
efectuadas e tornam claro que a pronunciagdo do Tribunal de Contas quanto aos
principios de legalidade, eficiéncia e eficacia da gestdo patrimonial tem de ser
fortemente negativa, pois, pelo que se deixou dito, a inventariacdo do patrimonio do
Estado esta longe de ser uma realidade. Também a nivel de enquadramento legislativo,
nada se fez existindo um completo vazio legal no que respeita a um aspecto tdo

importante da gestdo da coisa publica.

6.3 - O patrimonio financeiro do Estado

O patriménio financeiro do Estado, tratado neste ponto, é constituido, em termos de
direitos financeiros do Estado, pelas acc¢Bes, quotas e outras partes de capital detidas
pelo Estado em empresas, titulos de participacdo, participagdo em fundos de

investimento mobiliarios e imobiliarios, e outras participacdes financeiras.

As operacdes financeiras do Estado abrangem as transac¢des que conduzem a variagdo

dos seus activos e passivos mobiliarios ou financeiros.

E na Direccdo Geral do Tesouro e da Contabilidade Plblica (DGTCP), mais
concretamente, na Direccdo de Servico da Divida Publica e Participacdo Financeira
(DSDP) que estdo concentradas as competéncias no dominio da administracdo do
patrimonio financeiro do Estado, conforme dispde o artigo 16.° do Decreto n.° 1/2010,
de 31 de Maio, que estabelece a organizacdo e funcionamento da DGTCP, competindo a

DSDP, entre outras atribuigdes:

“(..))
e) Assegurar a realizacdo das operacOes de intervencdo financeira do Estado, a
administragdo do patrimoénio financeiro a elas associado, prestando apoio ao
Estado pelo exercicio da Tutela financeira do sector publico, e da funcéo

accionista do Estado;
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f) A gestdo dos titulos e valores pertencentes ao Estado ou adquiridos em nome das

autarquias locais;”

Entretanto, ndo existe no quadro legal vigente, qualquer dispositivo legal que estabeleca
e regulamente a inventariacéo e gestdo do patrimoénio financeiro do Estado. Perante esta
lacuna legal, o Tribunal entende recomendar:

Recomendacéo n.° VI.11

Seja consagrada em dispositivo legal, a definicdo e regulamentacdo do regime juridico e dos principios
e metodologias de inventariacdo do patriménio financeiro do Estado.

A apreciacdo do patriménio financeiro do Estado tem, entre outros objectivos, a anélise
e 0 apuramento do valor global da carteira de activos, o tipo de activos detidos, bem
como as receitas provenientes dos activos financeiros, a nivel dos rendimentos
proporcionados pelas privatizacbes de partes do capital detido pelo Estado nas
empresas, da participagdo no lucro das empresas publicas e dos reembolsos decorrentes
da concessdo dos empréstimos de retrocessao.

Como aconteceu com a CGE de 2009, a omisséo de informacao, neste dominio, na CGE
de 2010, impossibilita o Tribunal de Contas de emitir parecer sobre o apuramento do
valor global no inicio e final do ano e das variacdes anuais registadas na carteira dos

activos financeiros do Estado.
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Evidencia-se apenas, em termos orcamentais, no Quadro VIII — Receitas Orcamentais,
as rubricas de “Dividendos e participagdes nos lucros de sociedades ¢ quase-sociedades
ndo financeiras” que inclui as empresas publicas, “Dividendos e participagdes nos
lucros de institui¢des de crédito”, neste caso, referindo o BCEAO e o Banco
Internacional da Guiné-Bissau, e “Dividendos e participagdes nos lucros de empresas de
seguros”, onde consta a sigla INSPS>*, que estas rubricas apresentam, como na CGE de

2009, em termos de previsédo e execucéo o valor zero.

Nas verificagOes efectuadas junto da DGTCP, verificou-se que ndo existem elementos
sobre a titularizacdo do patriménio financeiro do Estado relativamente ao ano de 2010,
ndo sendo conhecido por esta Direccdo Geral o valor da carteira das participacoes

societarias em empresas publicas e privadas, sociedades andnimas e por quotas.

Desta forma, o Tribunal de Contas fica limitado no exercicio das suas competéncias de
fiscalizacdo externa das despesas publicas, numa matéria particularmente sensivel que é
o0 patrimonio financeiro, por defrontar-se, em sede do PCGE, com enormes dificuldades
na analise e apreciacdo desta vertente importante das operagdes activas do Estado, por

falta de informacao. Pelo que, o Tribunal formula a seguinte recomendacao:

Recomendacéo n.° V1.12

A efectivacdo de um recenseamento completo sobre todos os activos financeiros do Estado, empréstimos
e participacBes societarias, reestruturacbes, saneamento financeiro, aquisicdo e alienagdes de
participacGes, e inclusdo na CGE de informacGes, mapas e dados que permitam apreciar o tipo e o valor
global da carteira de activos do Estado, bem como as suas varia¢fes anuais.

Verificou-se igualmente, no decurso dos trabalhos de verificacdo, que ndo é conhecido
pela DGTCP o valor da carteira dos empréstimos de retrocesséo, e isto porque nédo foi
efectuado ainda um levantamento fiavel que permita determinar o stock destes direitos

do Estado, bem como a sua distribuicdo pelas entidades devedoras.

54 Aparece aqui, no Quadro VIlI-Receitas Orcamentais, da CGE de 2009, a sigla de Instituto Nacional de Seguros e Previdéncia
Social, entretanto na altura ja extinto, tendo sido criado em sua substituicdo o Instituto Social de Previdéncia Social, pelo Decreto-
Lei n.° 1/97, de 29 de Abril. Actualmente, chama-se Instituto Nacional de Seguranca Social (Decreto-Lei n.° 3/2012, de 17 de
Outubro).

221



Repiiblica da m(;uiné-lﬁssau
Tribunal de Contas

Ora, sendo os empréstimos de retrocessdo concedidos pelo Estado — créditos do Estado
e divida externa contraida gracas a cooperacdo bilateral — tais empréstimos influenciam,
desta forma, o proprio endividamento externo, sendo por isso essencial 0 seu

acompanhamento e controlo.

Entretanto, 0 que se constatou € que algumas empresas que beneficiaram de tais
empréstimos ja ndo operam no mercado e ndo se sabe se liquidaram entretanto as suas
obrigac@es para com o Estado. Por outro, nas empresas que ainda existem, nao foi ainda
efectuado um levantamento cruzado da posicdo das respectivas dividas. O
conhecimento desta situacéo, leva o Tribunal a recomendar:

Recomendacéo n.° VI1.13

Que seja com preméncia elaborado um inventario quantitativo e qualitativo de todo o tipo de dividas
para com o Estado, como ponto inicial para um acompanhamento rigoroso desta situacdo, de forma a
permitir a expressdo na CGE de toda a informacao pertinente.
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CAPITULO VII - TESOURARIA DO ESTADO

Pretende-se analisar, neste Capitulo, os principais aspectos da situacdo da Tesouraria do
Estado, ocorridos durante o exercicio de 2010, quer se tratem de operacdes or¢camentais,
de operacGes financeiras ou de operacOes de tesouraria propriamente ditas, em
cumprimento a alinea c) do artigo 12.° da Lei n.° 7/92, de 27 de Novembro, da Lei
Organica do Tribunal de Contas, relativas as competéncias do Tribunal no &mbito do
PCGE.

Adicionalmente, a Directiva n.° 06/2009/CM/UEMOA, sobre as Leis do OGE no seio
da UEMOA, reforca a analise e a pronancia do Tribunal nesta matéria, quando no seu
artigo 51.° cita “o Tribunal de Contas emite o seu Parecer sobre o sistema de controlo
interno e o dispositivo de controlo de gestdo, sobre a qualidade dos procedimentos

contabilisticos e das contas, bem como dos relatorios anuais de desempenho .

7.1 - Considerac0es gerais

O Tesouro Publico é, em qualquer estado moderno, um servico ou conjunto de servigos,
cuja competéncia consiste precisamente em gerir a generalidade dos dinheiros publicos,
cabendo-lhe, primacialmente, assegurar a execucdo do OGE, através da arrecadacao das

receitas e da realizacdo das despesas.

Como € sabido, o Tesouro tem por missdao fundamental assegurar a execucdo do
Orcamento do Estado, ajustando as despesas as receitas arrecadadas, através das
operacdes patrimoniais e das operacGes de tesouraria, constituindo estas, uma das
grandes areas da actividade financeira publica que decorre fora do or¢camento, mas que
com ele esta intimamente relacionada. Pelo que impde-se a distin¢do entre as operacdes
que decorrem da execugéo orgcamental - operag0es orgamentais - e as que Se processam

a sua margem - operacdes de tesouraria.
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Nesta perspectiva, as operacdes orcamentais, estando previstas no orgcamento, sujeitam-
se aos processos proprios de execucdo orcamental e ao controlo da Contabilidade
Publica dando origem a inscri¢do definitiva na CGE e provocam uma saida irreversivel

de fundos dos Cofres Publicos.

Por seu turno, as operagOes de tesouraria, por se realizarem a margem do orgamento,
podem ser tanto operacdes de receitas como de despesas, ndo estando sujeitas aos
processos rigidos da Contabilidade Pdblica nem a regra da anualidade. Além de
imprescritiveis, tais saidas de fundos ddo origem a uma nova entrada naqueles Cofres e
revertem na afectacdo normal da execucdo orcamental, a qual cabe a entidade a quem

pertencem.

Embora a Tesouraria do Estado integre todos os recursos financeiros do Estado, quer
sejam os resultantes das operacfes orcamentais, quer sejam os resultantes de operacdes
extras-orcamentais, neste capitulo, a atencdo deste Tribunal incidird sobre trés aspectos
em concreto, a saber: os fluxos do Tesouro publico, os saldos iniciais e finais e as

operacdes de tesouraria do Estado do exercicio em referéncia.

Assim, considerando tal incidéncia, para a verificacdo e analise mais apropriada dos
fluxos da Tesouraria do Estado em 2010, o Tribunal considerou a conformidade da
estrutura formal da CGE, tendo em atencdo os mapas legalmente exigidos na parte | do
artigo 32.° do Decreto n.° 51/85, de 30 de Dezembro, sobre os Principios Gerais da
Contabilidade Pablica, ndo obstante, constatar que a CGE de 2010, a semelhanca do ano

anterior, omitiu os seguintes mapas:

Mapas orcamentais anexos (artigo 32.° do Decreto n.° 51/85, de 30 de Dezembro)

c) Mapa 3 - Conta da aplicacdo dos fundos saidos para pagamento de despesas
orcamentais;

d) Mapa 7 - Conta Geral do Movimento das operagdes da tesouraria;
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e) Mapa 8 - Resumo Geral da conta de operacdes de tesouraria com indicacdo dos
saldos e movimentos da mesma conta;

f) Mapa 8.1 - Desenvolvimento das contas de operacOes de tesouraria com indicacéo
dos saldos e movimentos;

g) Mapa 9 - Mapa por Ministérios, das reposi¢des efectuadas;

h) Mapa 10 - Operagoes efectuadas por encontro na “Tabela da Direc¢do-Geral da
Contabilidade Publica”.

Tal omissdo, impede parcialmente o Tribunal de conferir e de pronunciar sobre a
movimentacdo dos fluxos na Tesouraria da Estado, em particular no tocante ao saldo,
bem como de verificar o regular emprego judicioso dos recursos movimentados por
operacdes de Tesouraria e em que medida foram regularizadas e imputadas a CGE.

Perante esta constatacdo, reitera-se a seguinte recomendacéo j& formulada:

Recomendacéo n.° VII.1

Incluir na CGE, os mapas sobre a situa¢do da Tesouraria do Estado, em conformidade com o
disposto na parte | do artigo 32.° do Decreto n.° 51/85, de 30 de Dezembro, sobre os Principios
Gerais da Contabilidade Publica.

Entretanto, constam tanto no OGE como na CGE de forma dispersa e insuficiente,
informacdes sobre as operacdes de tesouraria, pelo que considerar-se-do ainda neste
Capitulo, as principais conclusées das MVCIL ao MEF e a Direccdo Nacional do
BCEAO, essencialmente de caracter financeiro e de conformidade, realizadas pelo
Tribunal de Contas em 2015 e que compreenderam as fases de planeamento seguida dos
trabalhos de campo e, posteriormente, da apreciacdo das matérias em andlise neste

Parecer.
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7.2 - Direccéo Geral do Tesouro e da Contabilidade Publica

De acordo com o artigo 4.° do Decreto n.° 1/2010, de 31 de Maio, sobre a organizacao e
funcionamento da DGTCP, a mesma esta estruturada em 2 servicos, a saber: 0s servicos
operativos que integram a Tesouraria Geral e as Direccbes de Servico de Moeda,
Credito e Mercado Financeiro Regional; da Divida Publica e Participacdo Financeira; de
Informacédo e Administracdo; e de Pensdes e Reformas, suportadas por 2 Servicos de
Apoio, a Direccdo de Servicos de Estudos e da Regulacdo Contabilistica e Financeira e

0 Gabinete de Inspeccdo Interna.

Assim, ainda segundo o artigo 1.° do mesmo diploma, compete a DGTCP, assegurar a
administracdo da tesouraria central do Estado, bem como a efectivacdo das operacdes de
intervencdo financeira do Estado, competindo-lne o estudo, preparacdo e
acompanhamento das matérias respeitantes ao exercicio da tutela financeira do sector

publico, administrativo e empresarial e da funcéo accionista.

Pelo facto da anélise das operacGes pretendidas neste Capitulo, estarem concentradas na
Tesouraria Geral do Estado, abreviadamente designada de TG, um dos servicos

operativos da DGTCP, importa realcar, entre outras, as seguintes atribui¢des:

h) Execucdo de todas as operacfes de receita e de despesa do OGE, das contas
especiais do Tesouro, dos or¢camentos anexos, das operacdes de tesouraria e de
quaisquer outras operacOes financeiras do Estado e das autarquias locais,
exceptuando as operagdes confiadas a contabilistas da administracéo fiscal e aos
administradores contabilistas;

i) Definicdo e elaboracdo da contabilidade do Estado e dos mapas financeiros
periddicos;

J) Gestéo dos titulos e de valores da propriedade do Estado, bem como dos fundos

depositados por correspondentes do Tesouro.
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Além daquelas atribuicdes, a TG deve ainda assegurar: i) a gestdo diaria da tesouraria
do Estado e das autarquias locais; ii) a manutencdo da conta corrente do Tesouro no
BCEAO e das contas de disponibilidades dos contabilistas do Tesouro e dos agentes e
contabilistas das missdes diplomaticas e consulares; iii) a verificacdo, no local, das
operacdes dos contabilistas publicos e dos funcionarios encarregues de cobranca das
contribui¢bes especiais e das caixas especiais e iv) 0 seguimento financeiro e

contabilistico das operacdes das autarquias locais.

Realca-se ainda, a importancia do Gabinete de Inspeccdo Interna, abreviado de Gl, pela
sua importancia na andlise do funcionamento dos procedimentos e dispositivos de
controlo a gestéo e dos sistemas de informacdo e controlo interno e respectivo impacto
no desempenho da qualidade dos procedimentos contabilisticos, das contas e dos

relatérios anuais.

Pelo que, o Gl deve assegurar a devida articulacdo com os 6rgdos de controlo e servicos
de auditoria de entidades que se relacionem funcionalmente com a DGTCP, por forma a
definir medidas e propor solugbes tendentes a eliminagdo de deficiéncias, tendo em

vista 0 competente acompanhamento e a melhoria na actuacdo dos servicos.

Pode ainda o GI ser complementado pela Brigada de Verificagdo, com competéncias
para proceder a verificacdo da actividade dos contabilistas directos do Tesouro e dos

funcionarios encarregues da cobranca das contribuicdes especiais ou pelas Percepcbes®.

% Definidos como sendo postos desconcentrados de contabilistas do Tesouro, criados na dependéncia do Tesouro.
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7.2.2 - Operacdes do Tesouro Publico

No quadro abaixo, com dados extraidos da CGE, estéo reflectidos a movmentagdo dos

fluxos ocorridos na Tesouraria do Estado no exercicio orcamental de 2010.

Quadro VII.1 - Movimentagéo dos Fluxos na Tesouraria do Estado

(Em milhdes de FCFA)

RUBRICA SALDOINICIAL ~ DEBITO RUBRICA CREDITO SALDO  FINAL
Saldo do ano anterior 60 549,5
Receitas Orcamentais 542279 Desp. Orcamentais 50 529,5
Op. Financeiras 1593,3 Op. Financeiras 1540,8
Saldo periodo seguinte 171394
Outras operag®es (Opt. FA) 616,7 Outras Operagdes
Entradas 60 549,4 55821,2 Saidas 52 070,3 37509

Fonte : CGE

Na movimentacdo de fundos por operacdes orcamentais, constatou-se que, entraram na
Caixa do Tesouro, por conta daquelas operagdes, 0 montante de 55.821,2 milhdes de
FCFA e sairam 52.070,3 milhdes de FCFA, embora se tenha apurado nas operacdes de
entrada, uma divergéncia para menos no valor de 3,6 milhdes de FCFA,
comparativamente ao valor total das receitas declaradas nos outros mapas de receitas da
CGE. O resultado da execucdo orcamental de 2009, saldo credor transitado para o

periodo seguinte, foi apurado no valor de 3.750,9 milhdes de FCFA®.

Da informacdo constante no quadro acima depreende-se que, em 2010, contrariamente
ao ocorrido anteriormente, as operacdes orcamentais constituiram o grosso, quer das
entradas quer das saidas de fundos movimentados na Tesouraria do Estado ascendendo
a54.227,9 milhdes de FCFA, e de 50.529,5 milhdes de FCFA, respectivamente.

56 Resultante da diferenca entre as entradas e as saidas ocorridas em 2009.
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Nas outras operacdes de entradas, foram registados movimentos de operacbes de
Tesouraria relativos aos FSA e servi¢os equiparados, ascendendo a 616,7 milhdes de
FCFA, sendo 298,3 milhdes de FCFA relativos a contabilizacdo de receitas do Fundo
Rodoviario que no final de 2009 ainda estavam por entrar nos cofres do Tesouro e o
valor remanescente referente a transferéncia das receitas de Imposto Comunitario de
Solidariedade (PCS) para a UEMOA que se encontravam por entregar a 31 de
Dezembro de 2010.

Relativamente ao saldo inicial e final consolidado de 60.549,5 e 17.139,4 milhdes de
FCFA, respectivamente, apurados na CGE, os mesmos foram objecto de desagregacao

detalhada, no ponto abaixo, para uma melhor apreciacéo.

7.2.2.1 - Saldo da Tesouraria do Estado

De acordo com 0 Mapa - Balancete das Opera¢des do Tesouro extraido da CGE, o saldo

consolidado e respectiva variacdo no periodo foi o que a seguir se discrimina:

Quadro VII.2 - Saldos da Tesouraria do Estado no Periodo

(Em milhdes de FCFA)

CONTAS BANCARAIS SALDO INICIAL DEBITO CREDITO SALDO FINAL VARIAGAO
BCEAO-Conta Corrente 199,5 68 665,8 67 728,7 1136,5 937,0
BCEAO - Conta Especial 57,9 3,8 0,0 61,7 3,8
BCEAO - Outras Contas TP 18 127,9 14,6 14 823,2 3319,3 -14 808,6
BAO - Conta Corrente 50,9 4 468,1 4842,0 -323,0 -373,9
BAO - Conta Especial F.Sectoral Pesca 262,9 515,7 282,3 496,4 233,4
BDU - Conta Corrente 134,5 0,0 67,1 67,3 -67,2
BDU - Conta Dom Japonés 1783,2 486,9 640,9 1629,1 -154,0
ECOBANK - Conta Corrente 164,7 0,0 115,6 49,1 -115,6
BRS - Conta Corrente 4,7 0,0 4,3 0,3 -4,4
Conta Caixa Principal 58,1 0,0 54,7 3,4 -54,7
Saldo Contas de Disponibilidades 20 844,4 74 154,8 88 558,7 6 440,4 -14 404,5
Contas de Terceiros 0,0 70215,4 83 604,1 13 388,6 13 388,6
Contas Capitais Permanentes 39 705,1 29 006,0 0,0 10 699,1 10 699,1
Resultado Or¢camental 2009 0,0 52 070,3 55821,2 3750,8 3750,8
Total Geral 60 549,4 196 440,6 256 990,1 17 139,4 17 139,4
Fonte : CGE

230



Repiblica da m(;uiné-liixsau
Tribunal de Contas

No computo geral observa-se no quadro supra que o Saldo das Contas Correntes da
Tesouraria do Estado diminuiu em 14.404,5 milhdes de FCFA em 2010 justificado
essencialmente pela reducdo de disponibilidades em milhdes de FCFA, verificadas nas
Outras Contas TP® (14.808,6), nas contas correntes do BAO (373,9), na Conta BDU
Dom Japonés (154,0), ECOBANK (115,6), BDU (67,2) e BRS (4,4), bem como na
Conta Caixa em 54,7 milhGes de FCFA.

Constatou-se ainda que nas Contas Correntes, a Conta Corrente no BCEAO, a Conta
Especial no BCEAO e a Conta Especial F. Sectorial Pescas no BAO foram as Unicas 3
contas que no periodo registaram uma variacdo positiva de 937,0, 3,8 e 233,4 milhdes

de FCFA, respectivamente.

Relativamente aos saldos transitados (inicial e final) em disponibilidade no valor de
20.844,4 e 6.440,4 milhdes de FCFA, respectivamente, constatou-se que o saldo final de

2009 foi coincidente com o saldo inicial de 2010.

Porém, naguele saldo consolidado encontra-se a conta Corrente do Tesouro sedeada no
Banco da Africa Ocidental (BAO), com saldo negativo no final de 2010, no valor de
323,0 milhdes de FCFA que, conforme informa a CGE, deve-se ao adiantamento de
fundos (empréstimo) solicitados pelo Tesouro aquela Instituicdo financeira. Informa
ainda a CGE que as disponibilidades da conta do BDU Dom Japonés, no valor de
1.629,1 milhdes de FCFA estava indisponivel para o pagamento de despesas correntes,
dado que a convengéo entre os Governos Japonés e Guienense, havia consignado tal
financiamento aos projectos sociais aprovados pelo Governo Japonés.

Entretanto, além do Saldo da Conta de Disponibilidades, encontram-se incluidos nos
saldos transitados consolidados e apresentados no Balancete das OperacGes do Tesouro,
as disponibilidades das Contas de Terceiros, dos Capitais Permanentes e do Resultado
Orgamental 2010.

57 Tesouraria Publica.
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Embora informe a CGE de 2010 que, o montante do Saldo de Capitais Permanentes,
ascendendo a 10.699,1 milhdes de FCFA, represente o resultado patrimonial do Estado
no final de 2010, o mesmo ndo refecte a real situacdo patrimonial do pais, por isso
mesmo, pode vir a ser modificado, se entretanto se vier a conhecer o inventario, ja que
ndo houve qualquer inventario inicial que antecedesse a elaboracdo da primeira conta
referente ao exercicio de 1995 ou qualquer ligagdo daquela com a conta de 2009, mais

recentemente elaborada.

Finalmente, no respeitante ao Resultado da Execugdo Orcamental de 2009, foi registado
a diferenca da execucdo orcamental, entre receitas e despesas, ascendendo a 3.750,8
milhGes de FCFA.

A semelhanca do ocorrido em 2009, os saldos em disponibilidades das contas bancéarias
e em caixa a 31 de Dezembro de 2010, ndo foram reconciliadas. A titulo
exemplificativo, a CGE refere que “néo foi possivel incluir no balancete os movimentos
de débitos e créditos da conta caixa. Limitou-se a incorporar os saldos no inicio do ano
e o saldo do dia 31 de Dezembro de 2010

Observe-se a este proposito que, a reconciliacdo dos saldos das contas do Estado € um
procedimento comum de controlo interno, imprescindivel a comprovacéo e validacéo

dos saldos finais das contas do Estado.

Sobre esta matéria, o subsequente Regulamento Geral da Contabilidade Publica de
2010, Decreto n.° 5/2010, de 26 de Abril, veio estabelecer no seu artigo 30.°, a
obrigatoriedade de, em 31 de Dezembro de cada ano, proceder-se ao encerramento de
todas as caixas publicas e reportar em detalhe a arrecadacdo de fundos, valores e contas

de depdsitos, justificadas por um relatorio de reconciliacéo.
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Tendo em conta as constatagdes acima referidas e a semelhanca de 2009, conclui-se
igualmente em 2010 que ndo foi integralmente respeitado o principio da “unidade e
universalidade de caixa”, estabelecido na Lei de Enquadramento do Orcamento Geral
do Estado®® (LEOGE), ndo tendo sido prética a realizagdo das reconciliagdes bancarias,
0 que provocou dificuldade no apuramento real dos valores das contas do Estado e 0s
seus respectivos saldos consolidados. Perante este facto, entende o Tribunal

recomendar:

Recomendacéo n.° VI11.2

Que seja cumprida a lei no que respeita ao principio de unidade e universalidade de caixa previsto no
artigo 3.° da LEOGE e ao apuramento dos saldos e, efectuada anualmente as reconcilia¢es bancérias,
para que o saldo contabilistico reflicta o verdadeiro saldo do exercicio.

7.2.2.2 - Periodo complementar das despesas e fim do exercicio orcamental

Relativamente ao periodo complementar, o artigo 3.° do Decreto n.° 51/85, de 30 de
Dezembro, sobre os Principios Gerais da Contabilidade Publica, determina os prazos
para autorizacdo das despesas e fim do exercicio orcamental, estabelecendo que a conta
corrente do Tesouro, no que respeita as receitas, encerra a 31 de Dezembro e s6 encerra
a 31 de Marco do ano seguinte, relativamente as despesas, escriturando-se com
referéncia a 31 de Dezembro todas as despesas respeitantes ao ano econémico findo

pagas no mencionado prazo.

Assim, conforme o artigo 4.° do mesmo Decreto, as despesas do ano econémico findo,
constituem folhas de despesas que s6 podem ser liquidadas pela DGCP, até 31 de Marco
imediato e, levardo escrita bem visivel, a designagdo de “pagamento referente a 31 de
Dezembro do referido ano a realizar até 31 de Margo seguinte,” obedecendo as regras e

aos requisitos legais citados no artigo 5.° do aludido diploma.

58 | ei n.° 3/87, de 9 de Junho.
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A semelhanca do ocorrido em 2009, constatou-se que, embora fosse uma exigéncia
legal, a CGE de 2010 omitiu o Mapa 10 - OperacOes efectuadas por encontro na
«Tabela da Direcdo-Geral da Contabilidade Publica» das operacdes de Tesouraria, que

2559

reflecte as “operacdes de fim do ano”*® e as “operagdes por encontros”®® elaborados

pela referida Direccéo.

No tocante as receitas “Divida Fiscal” a CGE refere que o Tesouro nio recebeu no final
do ano economico a lista dos montantes das liquidacGes das receitas processadas na
Direccdo-Geral dos Impostos e na das Alfandegas que ndo foram pagas pelos

contribuintes.

No referente as despesas, “reste-a-payer”, a CGE de 2010 veio informar que os
atrasados internos dos exercicios de 2008 e 2009, no inicio de 2010, se situavam em
31.543,0 milhdes de FCFA, sendo que, ao longo do referido ano, desse montante foram
amortizados 19.247,0 milhdes de FCFA, respeitantes a titulos do tesouro (7.561,0),
empréstimos bancarios (4.226,0) e divida ao sector privado (3.500,0), ficando por pagar
em compromisso, 0 montante de 12.296,0 milhdes de FCFA, relativos aos anos em

referéncia.

O conhecimento de tais operacOes permitiria ao Tribunal conferir sobre 0s recursos
movimentados por operacdes de tesouraria e se pronunciar em que medida foram

regularizadas e imputadas na CGE do exercicio em causa.

Acresce que o mesmo diploma refere que as substituices ou modificacdes que se
considerassem necessarias poderiam ser efectuadas por simples despacho do MF, se a

técnica de contabilidade conjugada com as leis em vigor assim o aconselhasse.

59 Consistem em correcgdes de langamento ndo efectuados anteriormente ao encerramento da CGE e aos movimentos de operagoes
de Tesouraria que se reconhecem mais tarde terem sido indevidamente efectuadas, previstos no n.° 4 do artigo 32.°, do Decreto n.
51/85, de 30 de Dezembro,

8060 S50 0s langamentos necessarios ao encerramento da CGE previstos no n.° 4 do artigo 32.°, do mesmo Decreto.
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Pelo que, a andlise do saldo atras apresentado no quadro, referente ao exercicio de 2010,
pelo Tribunal é limitativa, j& que o seu valor ndo corresponde ao saldo real, tendo em
conta que o mesmo reflecte a posicdo financeira do Estado a 31 de Dezembro, néo
contemplando as operacGes do periodo complementar nem valores reconciliados,

constituindo assim, uma irregularidade. Nestes termos o Tribunal volta a recomendar:

Recomendacéo n.° VI1.3

Que seja cumprida a lei no que respeita ao periodo complementar para o pagamento das despesas e fim
do exercicio orgamental, em consonancia com no artigo 3.° do Decreto n.° 51/85, de 30 de Dezembro,
sobre os Principios Gerais da Contabilidade Publica.

7.2.2.3 - Operac0es de Tesouraria

Na Guiné-Bissau, de acordo com o artigo 78.° do Decreto-Lei n.° 5/2010, de 26 de
Abril, que define o Regulamento Geral da Contabilidade Publica, as operacdes de
Tesouraria, sdo definidas como sendo, todos os movimentos de numerario, de valores
mobilizaveis, de contas de depositos e de contas correntes, bem como 0s movimentos de

contas de crédito e de dividas de curto prazo.

Importa ainda, mencionar as outras operacdes que dizem respeito aos bens, materiais e
valores do Estado e de outros organismos publicos, bem como aos bens pertencentes a
terceiros, conforme definido no artigo 85.° do mesmo diploma legal.

Entretanto, ndo foram apresentadas na presente CGE em analise, os mapas do resumo
geral e da conta geral das operacOes de tesouraria com indicagcdo dos movimentos e
respectivos saldos nem as reposicdes efectuadas por ministérios, impossibilitando o
Tribunal de se pronunciar, sobre as operacOes de tesouraria realizadas no presente

exercicio.
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Porém, em termos operacionais, as operagdes de tesouraria devem ser objecto de registo
no Sistema Integrado de Gestdo das Finangas Publicas (SIGFIP), pelo que no quadro da
MVCIL levada a cabo no MEF, a DGTCP foi encarregue de facultar & Equipa Técnica
do PCGE algumas informacdes requeridas através de oficios, entre as quais, as
discrepancias observadas na CGE, do Balancete das Operac6es do Tesouro, do Quadro |
- TOFE e mapas de Receitas e Despesas orgamentais e do Mapa Global dos fluxos de
Caixa do Estado e desagregacdo dos respectivos saldos inicias e finais inseridos na
CGE.

Tais diligéncias que tinham por pretensdo dirimir e esclarecer eventuais duvidas e
recolher informacdes adicionais a fim de optimizar a actividade de controlo e
fiscalizacdo exercida pelo Tribunal, enquanto 6rgdo de controlo externo das Financas
Publicas, ndo foram facultadas, demonstrando uma limitacdo da Administracdo Publica
que condicionou sobremaneira o exercicio da competéncia do Tribunal de Contas,
impossibilitando-o de se pronunciar com mais precisdo sobre os demais movimentos

efectuados por operac@es de tesouraria em 2010. Pelo que se volta a recomendar:

Recomendacéo n.° VIl.4

Devem os 6rgdos da Administracao Publica fazer cumprir o previsto nos artigos 5.° e 42.°, ambos da Lei
Organica do Tribunal de Contas, Decreto-Lei n.° 7/92, de 27 de Novembro, ja que no exercicio das suas
fungdes o “Tribunal tem direito a exigir a coadjuvag¢do das entidades publicas e a colaboragdo das
entidades privadas”, sob pena de accionar os mecanismos sancionatorios previsto na lei.
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7.2.2.3.1 - Contas Especiais do Tesouro

Conforme informacGes extraidas da CGE, foram compiladas no quadro abaixo, os dados
sobre as Contas Especiais do Tesouro movimentadas em 2010.

Quadro VI1.3 - Contas Especiais do Tesouro
(Em milhdes de FCFA)

RECEITA DESVIO ;QEA DESPESA DESVIO ;QEA
DESIGNAGAO ¢ ¢
PREVISAO  EXECUGAO VALOR % % PREVISAO  EXECUGAO VALOR % %

Conta Especial do Tesouro 1000 288 1488 598 1488 3208,0 16318 15762 491 509
F. Gestao dos recursos haliéuticos 100,0 2488 1488 598 1488 3208,0 16318 15762 49,1 50,9

Total Geral 1211144 55817,7 1488 03 46,1 124985,0 514536 15762 491 412

Fonte: CGE

A analise do quadro acima permitiu ao Tribunal constatar que as receitas, cuja previsdo
era de 100,0 milhdes de FCFA, tiveram uma execucdo de 248,8 milhdes de FCFA
(148,8%), contrariamente as despesas que tiveram uma execucdo de 50,9%,

representando um desvio or¢camental de 49,1% face a previsao.

A CGE de 2010 informa que, por contas das dota¢des das Contas Especiais do Tesouro,
foram realizadas despesas ascendendo a 1.631,8 milhdes de FCFA, relativas aos fundos

de mineracdo e de gestdo de recursos haliéuticos do Ministério das Pescas.

Pelo que, a semelhanca do constatado em 2009 pelo Tribunal, em 2010 continua nao
sendo préatica, a imputacdo das despesas realizadas por conta das dotacdes das Contas
Especiais do Tesouro, nas rubricas orcamentais proprias, da receita e da despesa, em
violacdo ao principio da especificacdo das receitas e despesas prevista no artigo 6.° da

LEOGE. Pelo que, entende o Tribunal reiterar a seguinte recomendagéo:
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Recomendacéo n.° VII.5

Imputar na CGE a contabilizacio das receitas e despesas realizadas por conta das dotaces das Contas
Especiais do Tesouro nas respectivas rubricas orgamentais, em respeito ao principio da especificacdo
prevista no artigo 6.° da LEOGE.

Por outro, denota-se que pese embora desde 1999, prevalecerem o0s principios
fundamentais de apresentacéo das operacdes do OGE, dos or¢camentos anexos, e das
Contas Especiais do Tesouro aos Estados membros da UEMOA®! tanto nos mapas de
previsdo do OGE, como nos mapas de execucdo na CGE de 2010, se verifica a omissao

do registo completo dos movimentos das Contas Especiais do Tesouro.

Embora, sobre esta matéria o proprio Relatorio da CGE de 2010, reconhece que o
OGE compreende o orcamento da Administracdo Central, da qual fazem parte os
servicos integrados e fundos autonomos, e, sobre tal omissdo, vem informar que “na
feitura da presenta Conta Geral do Estado, ndo se tratou dos anexos as demonstraces
financeiras visto que 0s compromissos extra-contabilisticos do tesouro ndo foram

rigorosamente identificados por falta de registos”.

Sobre a mesma questio, 0 mesmo Relatorio® acrescenta que apesar “de se reconhecer
ser a estrutura da Conta Geral do Estado antes delineada, a que melhor pode fazer
transparecer o que foi a execu¢do or¢camental do respectivo ano econémico, em todos 0s
seus aspectos relevantes, aceita-se que nos primeiros anos possa uma ou outa conta ou
resumo, ndo ser incluida na Conta Geral do Estado, por falta de fontes proprias ainda

ndo estabelecidas”.

61 A Directiva n.° 4/98/CM/UEMOA, sobre a nomenclatura orcamental do Estado, fixou os principios fundamentais de
apresentacéo das operagdes do OGE, dos orcamentos anexos, e das Contas Especiais do Tesouro dos Estados membros da UEMOA.

62 pagina 3.
83 pagina 4.
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Assim, para que a CGE evidencie a execucao orcamental e financeira, bem como o
resultado do exercicio e a avaliagdo do desempenho, dos 6rgdos e instituicbes do
Estado, a mesma deve ser elaborada com base nos principios e regras de contabilidade
geralmente aceites, como também com clareza, exactiddo e simplicidade, de modo a

possibilitar a sua analise econdmica e financeira.

Porém, face a auséncia das operagdes extra-orcamentais realizadas pela tesouraria do
Estado em 2010, torna impossivel o Tribunal de Contas pronunciar-se neste Parecer

sobre o seu registo no sistema de contabilizacdo da actividade financeira do Estado.

7.3 - Unidade e Universalidade de Caixa na Tesouraria Publica

Durante a MVCIL ao MEF e a Direccdo Nacional do BCEAO, realizada em 2015, o
Tribunal pdde averiguar e confirmar junto dessas entidades a implementacdo de um
conjunto de medidas, consideradas positivas e impulsionadoras, para a continuidade do

projecto de Reforma em curso, no ambito das Financas Publicas na Guiné-Bissau.

Tais medidas referem-se, em parte, as normas e aos procedimentos relacionados com a
gestdo da tesouraria e do sistema de pagamentos e recebimentos dos organismos que
gerem os recursos do Estado, sejam eles de origem interna ou externa, nomeadamente,
as normas e os procedimentos sobre a movimentacdo da Conta do Tesouro Publico no
BCEAO e das contas especiais do Tesouro, previstos no OGE para 2010.
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Neste sentido, uma das medidas adoptadas pelo Governo nos dois ultimos exercicios,
foi a obrigatoriedade de todas as receitas cobradas pelos servigos do Estado darem
entrada na Conta do Tesouro Publico no BCEAO, no dia seguinte a efectivacdo da
cobranca®4. Tal medida revela-se necessaria ao rigoroso controlo das receitas de todos
0s servicos da Administracdo Central, dos Institutos, Cofres, Fundos Autonomos,
Gabinetes ou Comissdes, ou de servicos portadores de outra designacdo, ja que garante
0 respeito dos principios da unidade, da universalidade e do orgamento bruto.

Porém, face as dificuldades sentidas pelo Tesouro quanto ao integral cumprimento da
unicidade de caixa pelos servigos estatais colectores de receitas do Estado, destaque-se,
entre outras medidas, as seguintes, iniciadas em 2010, tendo em vista a centralizacdo de

todas as receitas internas ao nivel do Tesouro publico:

a) Reforco das medidas de seguranca e de controlo ao nivel das alfandegas e
dos impostos;

b) Controlo dos movimentos dos contentores nas alfandegas;

c) Controlo das exportacGes ao nivel da bascula situada no Porto de Bissau.

Além da centralizacdo de todas as receitas internas no Tesouro, no ambito da reforma
financeira do Estado e do Tesouro Publico, é de salientar em 2010, o seguimento dos
movimentos da tesouraria do Estado pelo Gabinete do MF, mediante controlo diario dos
cheques endossados para pagamento no Tesouro, contribuindo assim, para um maior
controlo e eficiéncia na contabilizacdo das despesas publicas e melhores resultados na

gestdo dos dinheiros publicos.

64 com excepgao das receitas das ReparticOes Regionais de Finangas (RGF), que devem ser depositadas até ao ultimo dia util da
semana, ndo podendo, de acordo com o principio da ndo consignago, ser efectuada qualquer retencédo na fonte.
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Assim, mediante artigo 5.° do OGE para 2010, o Governo salvaguardou o reforco do
controlo financeiro, com o objectivo de garantir e assegurar 0 rigor na execugao
orcamental. De facto, embora o or¢camento previsse o congelamento a nivel das
admissbes na funcdo publica, excepcionalmente no seu artigo 21.° facultava o
recrutamento por via do concurso publico, de contabilistas, controladores financeiros e
outros agentes junto de todos servi¢os da administracdo central, dos Institutos, Cofres,

FA, Gabinetes, Comissdes, ou de servicos portadores de outra denominagao.

Os controladores financeiros, enquanto parte essencial do controlo administrativo (auto-
controlo), em conformidade com o OGE para 2010, estariam na dependéncia directa do
MF e teriam posteriormente as suas competéncias definidas no Regulamento Geral da
Contabilidade Puablica, que s6 veio a ser concretizado com a transposicdo da Directiva
n.° 06/97/CM/UEMOA para a legislacdo nacional em 2010. De facto durante a MVCIL
ao MEF foi possivel confirmar, pelo menos, uma dessas nomeacles, por via do
despacho, datado de final de Novembro de 2009, prevendo o respectivo Manual de

Procedimentos e 0 organigrama proprio.

Acresce que o Decreto n.° 5/2010, de 26 de Abril, sobre o Regulamento da
Contabilidade Pudblica, no seu artigo 81.° prevé que os fundos e todas as
disponibilidades na posse de contabilistas publicos sdo geridos segundo o principio da
unidade de caixa, pelo que cada unidade contabilistica deve dispor de uma Unica caixa,

de uma Unica conta bancaria e de uma s6 conta corrente postal.
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Porém, durante a MVCIL ao MEF né&o foi atendido o pedido de informacGes adicionais,
relativamente as contas dos Institutos e Fundos, abertas junto do Tesouro e bancos
comerciais, tendo sido reforgcado na Direccdo Nacional do BCEAO, a necessidade de
disponibilizacdo dos extractos bancarios das contas do Tesouro, o que foi inviabilizado
sob a justificacdo da obrigatoriedade do Governo (MEF) apresentar formalmente uma
solicitacdo de autorizagéo. Pelo que, ficou o Tribunal impossibilitado de se pronunciar
sobre o estado de cumprimento do principio da unidade e da universalidade do exercicio

em apreco.

Perante esses factos, torna-se pertinente reiterar a recomendagdo anteriormente

formulado:

Recomendacéo n.° VII.6

Conforme previsdo legal, a CGE deve incluir as contas de ordem e ter apenso aos ministérios, os
respectivos orgamentos anexos, permitindo assim que o Tribunal de Contas esteja na posse de dados e
informagdes para o pronunciamento do cumprimento do principio da unidade e da universalidade nos
exercicios orgamentais futuros.
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CAPITULO VIII - SEGURANCA SOCIAL

8.1 - Considerac0es gerais

A Seguranca Social € um sistema que pretende assegurar direitos basicos dos cidadaos e
a igualdade de oportunidade, bem como, promover o bem-estar e a coesdo social para
todos os cidaddos guineenses ou estrangeiros que exercam a actividade profissional ou

residem no territério nacional.

O Direito a Seguranca Social na Guiné-Bissau concretiza-se em varios regimes que, por
sua vez, podem ser reconduzidos a trés categorias fundamentais consagrados por lei: i) 0
sistema de proteccdo social dos Funcionarios e Agentes da Administracdao Central e
Local (funcionérios publicos); ii) o sistema de Proteccdo dos trabalhadores do Sector
Privado e trabalhadores de entidades publicas ndo abrangidos pelo sistema de protec¢do
dos Funcionéarios e Agentes da Administracdo Publica e por fim, iii) a lei prevé o

denominado Sistema de Proteccdo Social de Cidadania, de cariz universal.

A Proteccdo Social dos funcionarios publicos é financiada através de um desconto
obrigatdrio, previsto no artigo 79.° do Decreto n.° 12-A/94, de 28 de Fevereiro, que
aprova o Estatuto do Pessoal da Administragdo Publica (EPAP). O referido desconto €
fixado na base de uma taxa legal a aplicar as respectivas remuneracdes, a que a lei

designou de compensacao para aposentacao.

Conforme cita o0 n.° 2 do artigo 15.° da Lei n.° 9/2013, de 7 de Agosto, relativa a Lei do
Orcamento Geral do Estado para o ano 2013, o desconto ¢ feito “pelo Tesouro no
momento do processamento da folha de pagamento e depositado numa conta especial,
que serd gerida conjuntamente pelos Ministérios responsaveis pela Funcdo Publica e

pelas Finangas”.
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Para os trabalhadores do sector privado, a Proteccdo Social desdobra-se no sistema de

Protecgdo Social Obrigatdria e sistema de Protec¢do Social Complementar.

Embora actualmente esteja legalmente salvaguardada, nos dispositivos legais vigentes
durante o exercicio economico de 2010, prevalecia uma indefinicdo relativamente a
entidade responsavel pela gestdo deste regime. Porém, com a aprovacdo dos novos
Estatutos do Instituto Nacional da Seguranca Social (actual INSS), entdo Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS), pelo Decreto-Lei n.° 3/2012, de 17 de Outubro,
a gestdo deste sistema passou a integrar o leque das competéncias do mesmo Instituto,
conforme a alinea b) do n.° 1 do artigo 4.°, pese embora a lei ndo tivesse atribuido

exclusividade na gestdo do referido sistema.

O Sistema de Proteccdo Social Obrigatoria, conforme cita o n.° 1 do artigo 10.° da Lei
de Enquadramento da Proteccdo Social, doravante designada de LEPS, “tem caracter
comutativo e assenta-se numa ldgica de seguro, sendo financiado atraves de
contribui¢des dos trabalhadores e, quando for o caso, das entidades empregadoras” e a

sua gestdo esta a cargo do INSS.

O Sistema de Proteccao Social Obrigatdria desdobra-se nos seguintes regimes:
= Regime dos trabalhadores por conta de outrem; e

= Regime dos trabalhadores por conta prépria.

O Sistema de Protecgdo Social Complementar, conforme refere o artigo 27.° da mesma
lei “¢ de adesdo facultativa, assenta numa logica de seguro e pretende reforcar a
cobertura fornecida no ambito dos regimes integrados na protecgdo social obrigatoria”.
Sé podem beneficiar deste sistema de proteccdo os individuos que, estando inscritos
num dos Regimes de Protec¢édo Social Obrigatoria, o tenham voluntariamente aderido.
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Além dos sistemas de protec¢do social acima apresentados sd@o dignos de mencdo 0s
recém-criados Fundo Especial de Pensdo para as Forcas Armadas de Defesa e
Seguranca®e as Pensdes e Subvencdes dos Titulares dos Orgaos de Soberania.

Assim, o Fundo Especial de Pensdo das Forgas Armadas de Defesa e Seguranca, nos
termos do artigo 16.° do Decreto que o institui, dispde que a sua gestdo devera ser
atribuida a uma entidade privada, mediante concurso publico, sendo financiado
principalmente pelas transferéncias do Estado, comparticipacfes dos beneficiarios e por

eventuais donativos de outras entidades.

Por seu lado, as Pensbes e Subvencdes dos Titulares dos Orgdos de Soberania que
recentemente foram objecto de actualizagdo, por via do Decreto n.° 2/2014, de 8 de
Abril, ndo contém quaisquer normas especificas quanto ao seu financiamento e gestao
mas, tendo em conta a natureza das despesas envolvidas, € de se concluir que sdo
suportadas integralmente por fundos provenientes do OGE e a gestdo feita nos mesmos
moldes da seguranga social dos funcionarios publicos, sujeitando-se por isso ao controlo

do Tribunal de Contas nos mesmos termos.

O Sistema de Protec¢dao Social de Cidadania ¢ financiado através do imposto e visa “o
bem-estar das pessoas, das familias e da comunidade, através da promocéo social e do
desenvolvimento regional, reduzindo progressivamente as desigualdades sociais e as
assimetrias regionais” nos termos do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 4/2007, de 3 de

Setembro, da LEPS.

8 O Decreto-Lei que institui este fundo ndo tem ndmero. Foi publicado no 2.° Suplemento ao Boletim Oficial nimero 16, de 22 de
Abril de 2015.
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Embora o proposito do legislador fosse instituir o direito a seguranca social como um
dos direitos sociais fundamentais dos trabalhadores, obrigando o Estado, gradualmente,
a criar um sistema capaz de garantir aos trabalhadores a efectivacdo dos seus direitos,
pelo acima exposto, denota-se claramente a multiplicidade de sistemas de proteccao
social existentes e, consequentemente a proliferacdo de instituicbes responsaveis pela
sua gestdo. Esta realidade, sé por si, limita a consolidacdo da conta do sistema de

seguranca social na Guiné-Bissau.

Portanto, na afericdo da sujeicdo das contas dessas entidades, o Tribunal de Contas
pronunciar-se-4, caso a caso, sobre a sujeicdo a jurisdicdo e/ou controlo financeiro e,
consequentemente, sobre a prestacdo de contas, no ambito da fiscalizacdo externa das

despesas publicas.

Concomitantemente, neste capitulo, resumem-se os fluxos de receitas da Proteccdo
Social dos funcionarios publicos da Administracdo Central directa do Estado, quaisquer
que sejam 0s regimes associados, em contrapartida das despesas ocorridos durante o

exercicio, respectivamente.

8.2 - Obrigatoriedade de prestagdo de contas

Conforme ja mencionado, em 2010, a entidade responsavel pela gestdo dos regimes
obrigatorios de proteccdo social, dos trabalhadores por conta de outrem e dos

trabalhadores por conta propria era o entdo denominado INPS, hoje INSS.

Ora, 0 n.° 1 do artigo 34.° da LEPS estatui que a gestdo do Sistema de Proteccéo Social
Obrigatdria esta sujeita a fiscalizacdo financeira jurisdicional e no seu n.° 2 impde a
entidade gestora, neste caso o INPS, a obrigacdo de elaborar “anualmente o relatorio de

actividades, o balanc¢o e a demonstragdo de resultados”.
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Nos seus proprios Estatutos vigentes em 2010, o INPS é qualificado como Instituto
Publico (IP), conforme reza o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 1/97, de 29 de Abril, e, como
tal, o regime juridico-financeiro que lhe é aplicavel é o dos Servi¢cos e Fundos

Autonomos.

VVem a este proposito salientar, sobre esta matéria, o disposto no n.° 6 do artigo 32.° do
Decreto n.° 51/85, de 30 de Dezembro, sobre os Principios Gerais de Contabilidade
Publica, que manda apensar a CGE as Contas de Geréncia dos Servicos e Fundos
Autonomos. Nesta conformidade, ficou consagrada a obrigatoriedade de apensar a
CGE, a conta do INPS.

Relativamente ao Sistema de Protec¢do Social de Cidadania, a LEPS n&o designa a
entidade gestora em concreto. Porém sobre a submissdo de contas da entidade gestora
deste Regime de Seguranca Social ao Tribunal de Contas, importa salientar trés

importantes linhas de orientacdo, a saber:

Em primeiro lugar, o n.° 3 do seu artigo 31.° preconiza a existéncia de uma entidade
gestora, com autonomia administrativa e financeira e tutelada pelo Governo.
Seguidamente, traca como fonte de financiamento privilegiado do sistema as
transferéncias do OGE e receitas das autarquias locais®® e, finalmente, submete a
entidade gestora ndo s6 ao controlo financeiro do Governo, como ao controlo

jurisdicional (artigo 32.°), numa clara alusdo ao Tribunal de Contas.

66Apesar de ainda néo existirem de facto.
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Igualmente, atento as suas fontes de financiamento, ndo restam duavidas, pelos
elementos acima expostos, quanto a sujei¢do da entidade gestora da Proteccéo Social de
Cidadania a jurisdicdo do Tribunal de Contas, pelo principio da sequela dos dinheiros
publicos consagrado na alinea e) do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto n.° 7/92, de 27 de
Novembro, da Lei Organica do Tribunal de Contas. Esta sujeicdo concretiza-se
nomeadamente pela obrigatoriedade de prestar contas ao Tribunal, nos termos do artigo
38.° da mesma lei.

Todavia, a lei é ambigua quanto a questdo de saber se a sua conta deve integrar a CGE
e, consequentemente ser objecto de andlise no &mbito do PCGE. Com efeito, a
subsuncédo do caso da entidade gestora do Sistema de Proteccdo Social de Cidadania a
qualquer dos elementos que devem integrar a CGE arrolados no artigo 32.° do Decreto
n.° 51/85, de 30 de Dezembro, depende da afericdo da natureza juridica da entidade em
concreto. Por exemplo, se a mesma for um Instituto Publico, seria subsumivel ao regime
juridico-financeiro dos Servicos e Fundos Autonomos, o que obriga a apensacdo da
referida conta na CGE. Se, pelo contrério, a referida entidade assumir o caracter de uma
empresa publica, deixaria a sua conta de se apensar a CGE, na medida em que assim a

lei ndo o determina.

Quanto ao Sistema de Pensdes dos funcionarios publicos, uma vez que a sua gestdo
incumbe ao Estado Administracdo Central, através da Direccdo de Servico de Pensdes e
Reformas, a respectiva conta de gestdo consta da CGE, enquanto parte integrante das
receitas e despesas do Mapa 1, em conformidade com o n.° 3 do artigo 32.° do Decreto
n.° 51/85, de 30 de Dezembro.

Por ultimo, a entidade gestora do Sistema de Pensdes das Forcas Armadas de Defesa e
Seguranca esta sujeita a prestacdo de Contas, por forca do disposto no n.° 1 do artigo
38.°da LOTC. Porém, a mesma nao integra a CGE, em virtude do caracter privado que

a entidade reveste, conforme ja se deixou referido atras.
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Porém, salvaguarda-se que, independentemente da ndo sujeicdo a prestacdo de contas
por parte do INSS ou de qualquer das outras entidades gestoras dos sistemas de
seguranga social no ambito da emissédo do PCGE, o Tribunal de Contas pode proceder,
em qualquer momento, a fiscalizacdo das contas daquelas instituicdes ao abrigo das

disposicdes combinadas dos artigos 5.° e 42.° do Decreto n.° 7/92, de 27 de Novembro.

8.3 - Orgcamento e conta global da Seguranca Social

A Conta Global da Seguranca Social deve incluir a Conta da Seguranca Social do INSS
e as contas das demais entidades nacionais gestoras dos sistemas de seguranca social.
Contudo a integracdo dessas contas numa analise consolidada do sistema tem-se

revelado pouco viavel, pelas seguintes razdes:

Por um lado, foram criados pelo legislador, vérios sistemas de proteccao social, levando
a existéncia de uma diversidade de entidades gestoras. Por outro, embora esteja
normalizado o principio de que cada uma delas deve elaborar a sua propria conta de
gestdo, a lei ndo estabelece a obrigatoriedade de apresentacdo de uma conta global

consolidada da Seguranca Social.

Perante a auséncia de quaisquer mecanismos juridicos capazes de proporcionar a
sociedade uma visdo de conjunto dos recursos afectos a tal fungdo de grande
importancia para o Estado, conclui-se que prevalece uma proliferacdo de contas

referentes a Seguranca Social.

A este proposito, salienta-se o facto de o INSS, como as demais entidades gestoras
acima identificadas, nunca terem submetido as respectivas contas a apreciacdo deste
Tribunal, com base na alegada isencdo dos seus Estatutos (no caso do INSS), situagédo
que desfavorece a possibilidade de uma adequada integracdo e consolidacdo do

resultado orgamental.
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Perante tais factos, o Tribunal de Contas encontra-se impossibilitado de se pronunciar,
no ambito do PCGE de 2010, sobre a Conta Global consolidada da Seguranga Social,
limitando-se futuramente a se pronunciar, no &mbito da sua competéncia de fiscalizacéo
jurisdicional, sobre o sistema de seguranca social garantido por cada uma delas. Pelo

que, entende o Tribunal manter a recomendacao de 2009:

Recomendacéo n.° VIII.1

Para efeitos de controlo jurisdicional e fiscalizagdo, devem as entidades autbnomas responsaveis pela
gestéo dos diversos sistemas de Seguranca Social vigentes, submeterem as respectivas contas de geréncia
ao Tribunal de Contas, nos termos da lei.

8.4 - Orcamento e conta da Seguranca Social geridos pela Administracao Central

Tal como acima referido, a gestdo da seguranca social dos funcionarios puablicos
incumbe ao Estado Administracdo Central, através da Direccdo de Servico de Pensdes e
Reformas.

Assim, para financiar o sistema, conforme previsto no n.° 1 do artigo 262.° do Decreto
n. 12-A/94, de 28 de Fevereiro, do Estatuto do Pessoal da Administracdo Publica e
confirmado pelo artigo 15.° da Lei n.° 9/2013, de 7 de Agosto, sobre o salario bruto
mensal dos Funcionarios e Agentes da Administracdo Publica aplica-se um desconto de
6%. A Lei ndo prevé qualquer comparticipacdo do Estado no financiamento deste

sistema.

Porém, observando os dispéndios feitos na cobertura dos riscos contemplados, constata-
se que as despesas realizadas superam as receitas arrecadadas por via dos descontos
acima referidos. Tal significa que, embora indirectamente, o Estado acaba por

comparticipar no financiamento do referido sistema.
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Segundo os dados extraidos da CGE de 2010, o Tribunal de Contas apurou no presente
exercicio um saldo contabilistico negativo de 4.380,70 milhdes de FCFA que
comprovam o balanceamento deficitario, entre as receitas e as despesas do Sistema de

Seguranca Social dos funcionarios publicos em 2010.

Quadro VIII.1 - Receitas e despesas da Seguranca Social da Administracdo Central

(Em milhdes de FCFA)

- ORCAMENTO INICIAL Oi)éEA(l\:/IL:E?\IATiL DESVIO
DESIGNAGAO
VALOR % VALOR % VALOR %

Receita 1 310,00 100,0 1 238,28 100,0 -71,72 -5,5
Compensacéo de aposentagéo 1 310,00 100,0 1238,28 100,0 -71,72 -55
Comp. Aposent. /Atrasados 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
Compensagcao de sobrevivéncia 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
Comp. Sobreviv./Atrasados 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
Assistencia Func. Tuberc. 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
Assist. Trab. FP no Exterior 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
Despesa 5976,92 100,0 5619,18 100,0 -357,73 -6,0
Encargos com Saude 448,66 75 278,08 49 -170,59 -38,0
Pensdes provisérias de aposentacéo 3904,74 65,3 3718,39 66,2 -186,35 -4,8
Pensdes de aposentacéo, reforma, invalidez e sobrevivéncia 1621,01 27,1 1621,01 28,8 0,00 0,0
Outras despesas de Seguranga Social 2,50 0,0 1,70 0,0 -0,80 -32,0

Saldo -4 666,92 100,0 -4 380,70 100,0 286,2 -6,1

Fonte: CGE e OGE

Conforme a anélise do quadro acima, o total da Receita resultante da compensacédo de

aposentacdo ascendeu a 1.310,0 milhdes de FCFA.

Conforme o disposto no n.° 1 do artigo 262.° do Decreto n.° 12-A/94, de 28 de
Fevereiro, e no n.° 1 do artigo 15.° da Lei n.° 9/2013, de 7 de Agosto, para financiar as
despesas inerentes a Seguranca Social dos funcionarios publicos, 0 OGE de 2010 previu
apenas dois tipos de descontos sobre as remuneragfes, a "Compensacdo para
Aposentacdo” e a "Compensacdo para Aposentacdo Atrasados". Porém, em rigor, a
Unica verba estimada em 2010, no valor de 1.310,00 milhdes de FCFA, foi o desconto
de "Compensacao para Aposentacdo™ conforme previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo
79.° do Decreto n.° 12-A/94, de 28 de Fevereiro.
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O Abono de Familia, enquanto um direito legalmente consagrado aos funcionarios
publicos (artigos 71.° e seguintes do Decreto n.° 12-A/94, de 28 de Fevereiro), a
semelhanca das remanescentes sub-rubricas da receita, ndo teve qualquer previsao legal

no presente exercicio econémico.

No tocante as despesas com a salde, as pensdes (aposentacdo, reforma, invalidez e
sobrevivéncia), bem como com as outras despesas, registou-se um total de 5.617,48
milhdes de FCFA, tendo o Estado financiado o defice deste sistema em 4.379,00
milhdes de FCFA, contra o resultado negativo de 4.725,58 milhdes de FCFA, que havia
sido apurado pelo Tribunal de Contas em 2009.

Relativamente aos encargos com a saude, previstos legalmente na alinea j) do n.° 1 do
artigo 65.° do Decreto n.° 12-A/94, de 28 de Fevereiro, é reconhecido aos funcionarios
publicos o direito de "gozar de assisténcia médica e medicamentosa para si e respectivos
familiares a seu cargo, nos termos da legislacao aplicavel”, remetendo a regulamentacéo

das condicGes de exercicio deste direito para legislacdo especifica.

Pelo que, a Lei do OGE, para 2010, regulamentou o direito a assisténcia médica e
medicamentosa aos funcionarios publicos no artigo 19.° do seu articulado, prescrevendo
valores que variam, conforme as suas categorias, entre os 1.500.000 (um milhdo e
quinhentos mil FCFA) e os 2.500.000 (dois milhdes e quinhentos mil FCFA) para
suportar 0s “"encargos com a saude" dos funcionarios publicos e seus familiares

legalmente abrangidos.

Em coeréncia com esta regulamentacao legal do direito a assisténcia médica, nos mapas
anexos do OGE para 2010 foi previsto o0 montante de 2.500 milhdes de FCFA, a titulo
de despesas com encargos com a saude. Todavia, tal verba ndo chegou a ser executada

no exercicio de 2010.
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Denota-se que o0 expressivo das despesas, refere-se ao pagamento das pensdes, quer
sejam as provisorias de aposentacdo de (3.718,39 milhdes de FCFA), quer sejam as de
aposentacdo, de reforma, invalidez e de sobrevivéncia (1.621,01 milhdes de FCFA).

As "Pensdes Provisorias de Aposentacao” representaram uma das mais importantes sub-
rubricas de despesas com a Seguranga Social dos funcionérios publicos em 2010, com
uma previsdo orcamental de 3.904,74 milhdes de FCFA e uma execuc¢do de 3.718,39

milhGes de FCFA, registando uma execucao de 66,2%, relativamente ao previsto.

A "Aposentacdo Provisoria” é a situacdo em que se encontram os funcionarios e agentes
da Administracdo Publica desligados do respectivo servico mas cujo processo de
aposentacdo ainda esta em curso. A estes € fixada a "Pensédo Proviséria de Aposentagdo™
(n.° 1 do artigo 266.° do Decreto n.° 12-A/94, de 28 de Fevereiro).

Tais situages justificam-se pelo intenso programa de reforma da funcéo publica levado
a cabo pelo Governo no periodo, cujas linhas orientadoras apontaram para a reducao do
pessoal efectivo, a comecar pela aposentacdo daqueles que tinham atingido o limite de
idade para o efeito ou relativamente aos quais se verificou terem preenchidos outros
pressupostos de aposentacdo — alineas b) e d) do artigo 5.° e artigos 7.° e 9.°, todos do
Decreto-Lei n.° 5/2009, de 15 de Fevereiro, que aprova as "Linhas Gerais de Orientacdo

da Reforma da Administracdo Pablica™.

Ainda sobre as despesas com a Seguranca Social dos funcionérios e agentes da
Administracdo Publica, a subrubrica residual intitulada de "Outras despesas de
seguranca social", embora com baixa previsdo or¢camental, ndo chegou a ser executada
em 2010.
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8.5 - Orcamento e conta da Seguranca Social geridos pelo INSS

Embora exista uma obrigatoriedade legal de apensar a conta do INSS a CGE, conforme
acima referido, constatou-se que a CGE de 2010 é omissa quanto ao cumprimento do
disposto no n.° 6 do artigo 32.° do Decreto n.° 51/85, de 30 de Dezembro.

Durante os trabalhos preparatérios realizados para a emissdo do presente Parecer, 0
Tribunal de Contas solicitou ao INSS o envio daquela conta que, pelo facto de néo ter

sido elaborada, nédo foi disponibilizada.

Deste modo, tais limitacdes impossibilitaram que o Tribunal de Contas se pronunciasse
neste Parecer sobre os resultados financeiros do INSS relativas ao ano 2010. Pelo que é
entendimento deste Tribunal reiterar a recomendacdo anteriormente formulada no
PCGE de 2009:

Recomendacéo n.° VIII.2

Que em cada exercicio econémico, o INSS proceda a elaboracéo das suas Contas de Geréncia, de modo
a possibilitar a sua apensagao as futuras CGE.

Durante os trabalhos de verificacdo junto do INSS, foi constatada a situacao de diversas
entidades publicas que, desde o ano de 1997, tém solicitado a esta instituicdo

adiantamentos, a titulo de empréstimo.

Para esses adiantamentos, foram varios os motivos invocados, que incluem, além das
viagens ao estrangeiro para tratamento médico de responsaveis maximos das respectivas
entidades devedoras, compra de combustivel para o respectivo funcionamento,
aquisicdo de viaturas e viagens ao estrangeiro em missdes de servico. Para além destas
dividas, considera-se também o Instituto credor do valor de um depoésito que detinha
junto do Banco Internacional da Guiné-Bissau (BIG), situacfes estas demonstradas no

Quadro VII1.2 abaixo indicado:
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Quadro VII1.2 - Entidades publicas com dividas junto do INSS
(Em milhares de FCFA)

ENTIDADES DEVEDORAS
MINISTERIO DA OUTRAS ENTIDADES TOTAL
ANO TUTELA PUBLICAS BANCO BIG GERAL
VALOR % VALOR % VALOR % VALOR
1997 581543 3,7 0,00 0,0 0,00 0,0 5815,43
2000 652,00 0,4 31 216,50 12,7 0,00 0,0 31 868,50
2001 28987,80 18,7 2 054,54 0,8 0,00 0,0 31 042,34
2002 0,00 0,0 47 388,00 19,2 0,00 0,0 47 388,00
2011 447290 2,9 0,00 0,0 0,00 0,0 4 472,90
2012 13403,38 8,6 0,00 0,0 0,00 0,0 13 403,38
2013 60737,49 39,1 154 206,20 62,6 0,00 0,0 214 943,69
2014 26 610,00 17,1 0,00 0,0 0,00 0,0 26 610,00
2015 14 505,53 9,3 0,00 0,0 0,00 0,0 14 505,53
0,00 0,0 11 550,00 4,7 99 988,39 100,0 111 538,39
TOTAL 155 184,52 30,9 246 415,24 49,1 99988,39 19,9 501 588,14
Fonte: INSS

Conforme a andlise do quadro acima, as dividas do Estado junto do INSS, ascendem,
em 2015, a 501.588,14 milhares de FCFA, sendo o grosso dessas dividas pertencentes a
propria tutela, Ministéerio da Fungdo Publica e Trabalho, que beneficiou de
adiantamentos de fundos a titulo de empréstimo, no periodo compreendido entre 1997 a
2015, no montante de 155.184,52 milhares de FCFA, representando 30,9% do total em
divida, com destaque para 2013, ano em que a tutela mais requisi¢des de fundos
solicitou ao Instituto (39,1%).

Vaérias outras entidades publicas contrairam créditos junto desta instituicdo, ascendendo
no seu todo a 246.415,42 milhares de FCFA, representando 49,1% do valor total em
divida, mais uma vez, a maior parte concentrando-se no ano 2013, com 62,6% do total

em divida.

Também se considera o Instituto credor de um depoésito que detinha junto do banco
BIG, no valor de 99.988,39 milhares de FCFA, representando 19,9% do total em divida,
ndo tendo este valor ainda lhe sido restituido pela Comissdo Liquidataria do Banco até a

presente data.
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Contudo, o Tribunal de Contas, ao longo da MVCIL ao INSS, teve ainda acesso ao
Relatorio de Peritagem realizado pela empresa Audi Conta, referente as contas do
exercicio 2011, 2012 e 2013, tendo constatado outros empréstimos adicionais, nao
contemplados no arrolamento de dividas, contempladas pelo INSS, apresentados no

quadro anterior.

Assim sendo, com base no referido Relatorio, se apresenta, no quadro abaixo, 0
apuramento feito pelo Tribunal, relativo a outras dividas da tutela e outras entidades

publicas junto do INSS:

Quadro VI1I1.3 - Outras dividas de Entidades publicas junto do INSS
(Em milhares de FCFA)

ENTIDADES DEVEDORAS

MINISTERIO DOS NEGOCIOS

ANO MIN_:_?JTI_EERLIE DA ESTRANG. E DA COOP. ;g;:LL
INTERNACIONAL
VALOR % VALOR % VALOR
2011 15 600,00 25,0 0,00 0,0 15 600,00
2012 28 763,30 46,2 0,00 0,0 28 763,30
2013 17 921,40 28,8 4 206,20 6,3 22 127,60
TOTAL 62 284,70 93,7 4 206,20 6,3 66 490,90

Fonte: Relatorio de Peritagem da Audi Conta ao INSS

Conforme aguele apuramento, sdo de acrescer a situacdo do endividamento do Estado,
referente ao periodo de 2011 a 2013, o montante de 66.490,90 milhares de FCFA. Desse
montante em divida, 62.284,70 milhares de FCFA (93,7%), referem-se ao Ministério da
Funcdo Publica e Trabalho (tutela) e 4.206,20 milhares de FCFA (6,3%) ao Ministério

dos Negaocios Estrangeiros e da Cooperagéo Internacional.

257



Repiblica da m(;uiné-l}issau
Tribunal de Contas

Tais casos de endividamento do Estado junto do INSS, conhecidos e reportados pelo
Tribunal, podem ndo esgotar o universo de endividamento do Estado perante o INSS, o

que de certa forma restringe o Tribunal no seu pronunciamento.

Estas situacdes, concernentes a valores significativos que tém vindo sistematicamente a
ser requisitados por diversas entidades publicas, a titulo de empréstimo, constituem uma
grave violacdo da lei, pois ndo existe qualquer dispositivo legal que permita ao INSS

actuar como uma instituicdo financeira com competéncia para conceder créditos.

Para além disso, tratam-se de valores que advém das contribui¢bes dos trabalhadores e
das entidades patronais, visando um plano de pensdes que, a data da reforma, o
trabalhador espera ter acesso, quer aos valores acumulados das contribuigdes
efectuadas, quer aos rendimentos gerados durante o periodo de vida activa, fundos estes
que devem ser administrados com o maximo rigor e critério, huma perspectiva de

rentabilidade.

Note-se que o INSS, até 2010, geria apenas o dinheiro resultante das contribuicdes dos
trabalhadores do Sector Privado e aqueles do sector publico ndo incluidos no regime da
Seguranca Social dos funcionarios publicos. Portanto, os beneficiarios desses
empréstimos nao contribuem para os fundos geridos pelo INSS.

Sendo assim, devem tais valores serem restituidos ao INSS pelas entidades devedoras
pois esta em causa a legalidade, o rigor e a transparéncia, principios basilares de um
estado de direito. Perante tal situacdo, o Tribunal de Contas entende reiterar as

recomendacdes anteriormente formuladas:

Recomendacéo n.° VIIIL.3

Ao INSS que cesse de aceder a solicitacdes de instituicdes publicas para empréstimos com as verbas que
administra, pois as suas competéncias legais assim nao o permitem, devendo antes aplicar tais fundos
que lhe foram confiados de harmonia com os principios de uma sa gestéo financeira.
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-

Recomendacéo n.° VIII.4

Que o Governo promova um plano de restituicdo destas verbas ao INSS, solicitando ao Instituto os
valores em divida por entidade, com o objetivo de promover a sua validacao e devolugéo, a fim de que tal
situacao ilegal seja sanada no mais curto espago de tempo.
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Aprovado em Sessdo Plenaria do Tribunal de Contas, em Bissau aos 22 de
Setembro de 2015.

Vasco Manuel Evangelista Biague, Conselheiro Presidente

Firmino José Mendes Moreira, Juiz Conselheiro - Relator

Adelino Francisco Sanca, Juiz Conselheiro - Membro

Joao Bacar Sambu, Juiz Conselheiro — Membro

Quintino Gomes C4, Juiz Conselheiro - Membro

Fui presente,

Armando Tchoba dos Santos Pereira, Representante

do Ministério Publico
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