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Nota de apresentacio

No exercicio da sua fungdo consultiva & Assembleia Nacional Popular, no quadro de
controlo politico orgamental, o Tribunal de Contas da Guiné-Bissau emitiu o Parecer
sobre a Conta Geral do Estado (PCGE) de 2015.

Este ¢ o quarto parecer emitido pelo Tribunal de Contas ao longo de quase trinta anos da

sua existéncia.

No presente Parecer foram analisados e formulados juizos sobre a legalidade e correcgéio
financeira de aspectos relacionados com receita, despesa, beneficios fiscais e apoios
publicos, divida ptblica, tesouraria do Estado, patriménio e seguranga social, referentes

a execucdo orcamental de 2015.

Desta feita, diferentemente do PCGE de 2009 e 2010, foram introduzidos dois novos

capitulos, o de Contabilidade Patrimonial e o de Seguimento das Recomendagdes.

A Conta Geral do Estado de 2015 sobre a qual incide o Parecer que aqui se apresenta
reporta-se a um exercicio orgamental executado dentro da normalidade constitucional,

ndo obstante ter havido nesse mesmo ano mudangas de Governo.

Uma ou outra insuficiéncia ou imprecisdo dos relatos efectuados, aqui e ali, ao longo do
Relatério e Parecer, que agora se apresenta, explicam-se ndo s6 pelo facto deste
documento integrar o segundo pacote de Parecer que o Tribunal de Contas emite ao longo
da sua histdria naquilo que também € a sua segunda experiéncia na realizacéio deste tipo
de trabalho depois de um intervalo de cinco anos apos a emiss@o de primeiro pacote de
pareceres em 2015 ou porque o Parecer se reporta a um exercicio or¢amental
condicionado e influenciado pelas adversidades e vicissitudes politicas e administrativas

da época, mas também porque existe um desfasamento temporal de cinco anos entre o
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exercicio or¢amental apreciado (2015) e o momento em que foram desenvolvidos
efectivamente os trabalhos da emissdo do Parecer (2020 e 2021), o que afectou, embora
em menor intensidade, a consisténcia e fiabilidade de algumas informagdes recolhidas
durante as Missdes de Verificagio e Certificagdo in Loco realizadas junto dos diferentes

servicos da Administragdo Publica.

Contudo, este Parecer, revela-se, no computo geral, como um documento robusto e de
elevada qualidade e consisténcia técnica, gragas ao rigor empreendido na recolha de

elementos e fontes, na analise dos factos e das evidéncias e na elaboragéo dos relatos.

O Tribunal formulou, neste Parecer, 79 recomendagdes, das quais 59 foram reiteradas das
64 recomendagdes efectuadas em cada um dos Pareceres sobre a Conta Geral do Estado
de 2009 e 2010, o que demonstra que foram poucos os avangos na reforma das financas

publicas e que ha muito por fazer.

Para a emissdo deste Parecer, o Tribunal de Contas, a semelhanga dos PCGE de 2009 e
2010, emitidos em 2015, beneficiou do inestimavel apoio da Delegagéo da Unifo
Europeia na Guiné-Bissau, no d&mbito do “Apoio ao Tribunal de Contas da Guiné-Bissau
para o Refor¢o das suas Competéncias Técnicas, Funcionais, Institucionais e de

Organizagdo Interna”, inserido no Projecto relativo as A¢des Externas da Unifio Europeia.

De igual modo, esta conquista deve-se também ao apoio do Projecto para a Consolidagio
dos Sistemas de Governagio Econdémica em Paises Africanos de Lingua Portuguesa e
Timor-Leste (Pro PALOP-TL ISC Fase II), financiado pela Unido Europeia e

implementado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
Os sinceros agradecimentos do Tribunal de Contas a essas entidades.

Todo o mérito e qualidade que se podem atribuir ao Parecer, que agora se apresenta,
resultam da dedica¢do, empenho e competente trabalho dos invulgares e irreverentes
Consultores Dr. Rui Ramos de Ascencdo e Dra. Maria de Jesus Andrade,
respectivamente, Consultor da Unido Europeia e Consultora do Pro PALOP TL-ISC. A
ambos, as minhas vénias, gratiddo e reconhecimento em nome do Tribunal de Contas da
Guiné-Bissau pelo empenho e competéncia demonstrados na orientagéio e execugdo dos

trabalhos.

O Tribunal de Contas tem orgulho e regozija-se da sua equipa técnica nacional (Equipa
PCGE), da qual fiz parte até a minha nomeago ao cargo de Presidente do Tribunal de

Contas em 22 de Julho de 2021, pelo excelente e extraordinario trabalho desenvolvido
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que resultou nesta conquista, sobretudo dos jovens quadros nele integrados — num acto
de transi¢do geracional e de passagem de testemunho —, pela elevada competéncia e
qualidade profissional demonstrada, sinal claro que a emissio de futuros pareceres estd

garantida. A todos a nossa gratiddo e um muito obrigado.

Espera-se, a partir deste Parecer, que a elaboragiio e apresentagdo da Conta Geral do
Estado pelo Ministério das Finangas e emissdo do respectivo Parecer pelo Tribunal de
Contas e consequente “julgamento politico” do mesmo pela Assembleia Nacional
Popular, passardo a ser, daqui em diante, actos rotineiros e regulares de cada uma dessas

institui¢oes.

Espera-se, desta vez, que o Parecer conseguird influenciar o processo de reforma
financeira e orgamental, a transformago e modernizacdo das financas publicas bissau-
guineense, a sua conformidade e compatibilizagdo ao quadro legal vigente, bem como a
sua harmonizacdo com as financas publicas dos Estados membros da Unido Econdmica

¢ Monetaria Oeste Africano (UEMOA).

O Presidente do Tribunal de Contas
4 B B

|
Amadu Tidjane Baldé
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PROGRAMA PARA A CONSOLIDACAO DA GOVERNANCAO ECONOMICA ‘ FASE Il
E SISTEMAS DE GESTAO DAS FINANGAS PUBLICAS NOS PALOP-TL

UNIAO EUROPEIA

Esta publicagao foi produzida com o apoio da Unido Europeia, através do Projeto
Pro PALOP-TL ISC. O seu conteudo ¢ da exclusiva responsabilidade dos/as autores
e ndo pode, de modo algum, ser usado para refletir as posi¢des da Unido Europeia.
As opinides expressas nesta publicago sao exclusivas dos/as autoras e ndo representam
necessariamente a opinido das Nagdes Unidas, nem do Programa das Nagoes Unidas
para o Desenvolvimento ou dos Estados Membros das Nagdes Unidas.
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TITULO I -ASPECTOS GERAIS
a) Enquadramento Legal e Institucional

O Tribunal de Contas (TC), criado por Decreto-Lein.® 7/92, de 27 de Novembro, ¢ o 6rgao
supremo de fiscalizagdo das receitas, das despesas e de julgamento das contas que a lei

mandar submeter-lhe.

Na ordem juridica da Guiné-Bissau, o Tribunal de Contas €, nos termos do artigo 119.° da
Constituicao da Republica da Guiné-Bissau (CRGB), 6rgao de soberania. Nao obstante, a
ligeira referéncia consagrada na alinea b), don.® 1, do artigo 121.°, ainda a Constitui¢ao da
Republica da Guiné-Bissau (CRGB) ndo resolve as questdes fundamentais de 6rgao supremo
de controlo externo das financas publicas, em observancia as orientacdes da Organizagao
Internacional das Instituigdes Supremas de Controlo Financeiro (INTOSAI)!, que vao no
sentido de que cada Estado deve consagrar inequivocamente no seu texto constitucional as

matérias referentes ao seu 6rgao supremo de controlo financeiro.

Sem prejuizo de outras competéncias em matéria de controlo da gestao econdmico-financeira
e patrimonial, o Tribunal de Contas, no ambito da sua missao fiscalizadora da legalidade
e regularidade das receitas e das despesas publicas, aprecia a boa gestao financeira, os
procedimentos contabilisticos, assegurando-se da correcta utilizagao dos créditos, fundos
e valores geridos pelos servigos estatais. Tem, pois, um papel primordial no exercicio
das fung¢des de controlo financeiro e or¢gamental, incluindo o poder de efectivacdo das

responsabilidades por infracgdes financeiras.!

Uma das competéncias principais estatuidas na alinea c¢) do artigo 12.° da sua Lei Organica
(LOTC), Decreto-Lein.® 7/92, de 27 de Novembro, ¢ a de que, o Tribunal de Contas emite
Parecer sobre a Conta Geral do Estado, sendo, este, emitido no ambito da sua missao

consultiva ao Parlamento.

O Tribunal de Contas, tal como os demais tribunais superiores da Guiné-Bissau, ¢

independente (artigo 3.° LOTC) e os seus juizes, com a categoria de Juizes Conselheiros, sao

1 ADeclaragdo de Lima de 1998 dispde no n.° 3 da secgdo 5 do capitulo II que o “estabelecimento de Entidades Fiscalizadoras Superiores
e o grau necessario de independéncia que devem gozar deve estar previsto na Constitui¢ao”.
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independentes e inamoviveis (artigo 9.° LOTC) e sdo irresponsaveis pelos seus julgamentos

e decisodes (artigo 10.° LOTC).

Insere-se na competéncia da Assembleia Nacional Popular (ANP), enquanto autoridade
or¢amental, fiscalizar a execuc¢ao do Orgamento Geral do Estado, nos termos da alinea m)

do artigo 85.°da CRGB e don.® 1 do artigo 135.° do Regimento da ANP.

O controlo e a avaliacdo da actividade do Governo na execu¢do or¢amental, como em todas
as areas, pertencem ao Parlamento, constituindo o Parecer do Tribunal de Contas apenas

um meio para melhor habilita-lo a conseguir tal desiderato.

Portanto, o Parecer do Tribunal destina-se a esclarecer tecnicamente o Parlamento de modo
a que este possa exercer o controlo politico de forma efectiva e informar os cidaddos da
execucao orcamental, permitindo-lhes exercer um controlo social. Assim, o Tribunal de
Contas aparece deste modo como 6rgdo de assisténcia técnica ao Parlamento no exercicio

da fungao politica de controlo orgamental.

E, pois, no cumprimento destes preceitos legais que se apresenta o presente Parecer do
Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado relativa ao ano econémico de 2015,

enviada a este Tribunal no dia 5 de Dezembro de 2018.

Além da andlise Preliminar da CGE de 2015, a emissao do presente Parecer assentou nos
trabalhos preparatorios de base conducentes a sua emissao, desenvolvidos em 2021 pelo
Tribunal de Contas no MF, no MEPIR, no INSS e na Direc¢ao Nacional do BCEAO, com

particular destaque para as direc¢des gerais e demais entidades executoras do MF.

Até a data da emissao do Parecer sobre o exercicio em aprego, regista-se a impossibilidade
de aceder aos sistemas informaticos de execucao orgamental, designadamente o SIGFIP,
SIDONYA ++ e SYGADE, que ¢ parcialmente justificada pela auséncia de uma ligacao em

rede entre os departamentos governamentais e o Tribunal de Contas.

No entanto, as operagdes de execucdo orgamental do Estado, pelo facto de estarem sujeitas
aum triplo controlo (Administrativo, Jurisdicional e Parlamentar), torna-se imprescindivel

o cumprimento do dever de colaboracdo entre os trés 6rgaos, conforme previsto nos artigos
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74.° e 75.° da Lei de Enquadramento do Or¢amento Geral do Estado (LEOGE), Lei n.°
2/2015, de 5 de Marc¢o.

Assim, consciente das apontadas limita¢des que ainda se deixam expressas para a melhor
compreensdo e valorizagdo do mesmo, o Parecer sobre a Conta Geral do Estado para o ano
de 2015 ndo poderia ser emitido sendo apenas numa base juridico-formal com fundamento
nos elementos fornecidos pelo Governo na CGE e nas informacdes e os dados recolhidos

durante as Missoes de Verificagdo e Certificagdao in Loco (MVCIL).

Nos termos do artigo 2.° da LOTC, Decreto-Lei n.° 7/92, de 27 de Novembro, conjugado
com o artigo 75.°n.os 1 e 3 da Lei de Enquadramento do Or¢amento Geral de Estado, Lei
n.° 2/2015, de 5 de Margo, estdo sob a jurisdi¢do do Tribunal de Contas o Estado e todos
0S Seus servicos, os servigos autdbnomos, a administragdo local, as empresas publicas e
quaisquer entidades que utilizem fundos provenientes de algumas das entidades referidas
anteriormente ou obtidos com a sua intervenc¢ao, nomeadamente através de subsidios,

empréstimo ou avales.

Contudo, no que diz respeito ao exercicio de 2015, ndo foi possivel ao Tribunal de Contas
determinar a data de entrega na ANP da referida Conta, objecto deste Parecer, quer por via da
analise dos documentos na sua posse, quer por via de pedidos de esclarecimento adicionais

efectuados as outras entidades publicas com competéncia na matéria.

A este proposito, durante as MV CIL realizadas pelo Tribunal de Contas em 2021, no ambito
dos trabalhos preparatérios conducentes a emissao do presente Parecer, a mesma questao
foi suscitada ao Ministério dasFinangas (MF), através da Direc¢do Geral do Orcamento
(DGO), ndo tendo obtido resposta. Posteriormente em sede de oficio, o Tribunal solicitou
a Secretaria Geral do referido Ministério informagao sobre o mesmo, nao tendo obtido, até

ao fecho deste Parecer, qualquer resposta.

Conforme adiante neste Parecer se constatard, tendo-se, a esse proposito, expendido a
competente recomenda¢do, cumpre aos 6rgaos da Administragao Publica fazer cumprir o
previsto no artigo 5.° ¢ 42.°, ambos da Lei Organica do Tribunal de Contas (LOTC), Decreto-
Lein.®7/92, de 27 de Novembro, ja que no exercicio das suas fungdes o “Tribunal tem direito
a exigir a coadjuvagao das entidades publicas e a colabora¢ao das entidades privadas”, sob

pena de accionar os mecanismos sancionatdrios previstos na lei.
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Portanto, a unica informacao disponivel sobre a entrega da CGE pelo Governo aos 6rgaos
de controlo externo das Finangas Publicas indica que o MF remeteu ao Tribunal de Contas
aCGE de 2015 em 2018, a qual deu entrada na Secretaria desta Corte Suprema de Controlo
das Financas Publicas, no dia 5 de Dezembro do mesmo ano. Portanto, ¢ nesta conformidade
que, relativamente ao Tribunal de Contas, se constata que a CGE de 2015 ndo deu entrada,

dentro do prazo estabelecido.

Acontece, porém, que, para afericdo da tempestividade da prestacao de contas pelo Governo
nesta sede, conta mais a data da sua submissao a ANP, do que a sua entrega ao Tribunal de
Contas. Isto porque quem aprecia a CGE é a ANP, como atras se deixou esgrimido. Com
efeito, em sede do PCGE, o Tribunal de Contas exerce uma fun¢ao meramente consultiva

em relagdo a ANP.

Vejamos entdo, qual € o prazo a que esta vinculado o Governo no que tange a entrega da

CGE a ANP do exercicio em causa.

Nos termos do n.° 1 do artigo 63.°da LEOGE, Lein.® 2/2015, de 5 de Margo, o projecto da
Conta Geral do Estado ¢ apresentado na Assembleia Nacional e distribuido, até ao dia da

abertura da sessdo or¢gamental do ano seguinte ao da execucao do orgamento a que se refere.

Na mesma linha, o Codigo de Transparéncia na Gestao das Finangas Publicas, Lein.°1/2015,
de 5 de Margo, no seu ponto 5.4 in fine da parte V, determina que, as contas anuais sao

apresentadas ao Parlamento e publicadas antes da aprovagao do orgamento do ano seguinte.

Acresce-se que, na esfera de prestagdo de contas do Governo a ANP, destacam-se duas
facetas de controlo parlamentar. Uma concomitante face ao desenrolar da execugdo do

Orcamento do Estado e outra sucessiva (a posteriori), referente a execugao anual.

No que tange ao controlo concomitante, o Parlamento, a luz do artigo 74.° da LEOGE,
Lei n.° 2/2015, de 5 de Marco, zela no decurso da gestdo anual, pela execu¢do da Lei do
Orcamento do Estado, podendo proceder a investigagdes in loco e solicitar informagdes,

que ndo lhe podem ser recusadas, bem como proceder a audi¢des dos membros do governo.

A ANP efectua igualmente o controlo a posteriori/definitivo, aquando da discussdo e votacao

da Conta Geral do Estado (CGE), nos termos dos n.os 2 ¢ 4 do artigo 75.° da mesma lei.
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Nesse sentido, pode o Parlamento solicitar ao Tribunal de Contas a realizacdo de quaisquer

inquéritos necessarios a sua informagao.

No entanto, como ja se disse, o Tribunal ndo dispde de conhecimento sobre a entrega da
CGE de 2015 a ANP, visto que ao Tribunal nao foi facultada qualquer informagdo sobre
esta matéria, tornando-se, assim, impossivel a sua pronunciagao sobre o cumprimento, ou

ndo, do prazo de entrega da CGE ao Parlamento.

Por outro lado, ndo foi, at¢ ao momento, prEstado qualquer esclarecimento por parte do
Governo, acerca da ndo apresentacdo a ANP e ao Tribunal de Contas, das CGE respeitantes

aos anos de 2011, 2012 e 2013.

A este proposito, o Tribunal de Contas, através do oficio N/Ref.* 123/PTC/2021, datado
de 14 de Outubro, recomendou a ANP, no sentido de encontrar uma solugao, relativamente

as CGE de 2011, 2012 ¢ 2013.

A CGE sobre a qual incide este Parecer foi elaborada com base na contabilidade orgamental®
e compreende a Conta da Administragao Central, que por sua vez abrange os servigos

integrados e as transferéncias para os servigos e fundos autonomos’.

Entretanto, constatou-se que, na CGE de 2015, foram incluidas algumas demonstragdes
financeiras, em contabilidade digrafica ou patrimonial®, cuja apreciagdo sera feita em

capitulo proprio a frente, Capitulo IX — Contabilidade Patrimonial.

A mesma ¢ composta por duas partes: a primeira, com 10 paginas numeradas- o Relatorio

— e a segunda, com paginas nao numeradas - Quadros Anexos a Conta.

O Parecer consiste num juizo sobre a legalidade e a correcgdo juridico-financeira das
operagdes subjacentes a CGE, nos termos do disposto na alinea c¢) do artigo 12.° do Decreto-

Lein.®7/92, de 27 de Novembro, que aprova a Lei Organica do Tribunal de Contas.

2 Contabilidade unigrafica.
3 Os Servigos e Fundos Auténomos e entidades equiparadas ndo tém apensa na CGE, as suas contas, nem a execugao dos respectivos
orgamentos, como documentos anexos.

4 Balango, reportado a 31 de Dezembro de 2014, demonstragdo de resultados e balancete geral acumulado das operagdes do Tesouro.
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b) Atribuicdes e Competéncias do Tribunal de Contas em Sede do PCGE

A emissdo do PCGE ¢ uma das principais competéncias inseridas no poder do Tribunal
de Contas, como ja referido. E verdade que das atribuigdes aludidas no ponto anterior e,
com base na alinea c) do artigo 12.° da LOTC, o Tribunal de Contas tem muitas outras
competéncias de enorme relevo, nomeadamente a fiscalizacdo prévia da legalidade e a
cobertura orcamental dos actos e contratos (...), a fiscaliza¢do da aplicacdo dos recursos
financeiros obtidos no estrangeiro (...) ¢ a faculdade de recomendar as entidades competentes

a adopcao das medidas que entenda necessarias (...).

Porém, neste Parecer, prevalece essencialmente a fungdo consultiva do Tribunal de Contas,
como atras se mencionou, em que, cumprindo as injungdes legais que se lhe impdem na
matéria, aprecia a actividade financeira do Estado e pronuncia-se sobre a legalidade e
a correccdo juridico-financeira das operacdes orcamentais examinadas, a economia, a
eficiéncia e a eficacia da gestdo, formulando recomendacdes a ANP e ao Governo com vista
a serem supridas as deficiéncias detectadas, nos termos da alinea a) do artigo 12.°da LOTC

en.os 2 e 3 do artigo 75.° da LEOGE.

¢) Estrutura do Parecer

Este Parecer emitido pelo Tribunal de Contas relativo ao exercicio economico de 2015,
¢ composto por duas partes. A primeira, “TITULO I — Aspectos Gerais”, apresenta os
aspectos gerais do documento, ¢ a segunda, “TITULO II — Relatorio Técnico”, além do
enquadramento macroecondmico, aprecia a actividade econémico-financeira do Estado
relativamente ao exercicio de 2015, conforme expressa na CGE, nos dominios do Processo
Orcamental, da Receita, da Despesa, dos Subsidios, Beneficios Fiscais, Créditos e outras
formas de apoio concedidos pelo Estado, da Divida Publica, do Patrimdnio do Estado, da

Tesouraria do Estado e da Seguranga Social.

Comparativamente aos pareceres emitidos em 2015 pelo Tribunal, relativos as CGE de
2009 2010, o Parecer da CGE de 2015 inclui dois capitulos adicionais, um capitulo sobre
a Contabilidade Patrimonial do Estado, que contextualiza a aplicacdo da Contabilidade
Patrimonial e a implementagao do Plano de Contas do Estado (PCE), e outro, onde se constata

do acolhimento das Recomendagdes (follow up) expendidas nos Pareceres de 2009 € 2010.
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d) Principio do Contraditorio

Durante os trabalhos preparatérios do presente Parecer, realizaram-se as MVCIL junto do
MF e de outras entidades julgadas pertinentes, ao abrigo do preceituado no artigo 42.° da
LOTC, que concede ao Tribunal de Contas a faculdade de “exigir de quaisquer entidades

documentos e informagdes necessarios [...] e as diligéncias que julgar convenientes”.

Em observancia ao principio do contraditorio, conforme plasmado no artigo 47.° da
LOTC, conjugado com o n.° 1 do artigo 3.° do Codigo do Processo Civil, determinou o Juiz
Conselheiro Relator, Dr. Domingos Malu, que o anteprojecto deste Parecer fosse enviado
as entidades responsaveis pela execucao orgamental, no dambito das matérias analisadas,
sendo que os esclarecimentos apresentados por essas entidades, sempre que pertinentes,

fossem tidos em conta e contextualizados no corpo do Parecer.

No cumprimento de tal decisdo, o anteprojecto do Parecer foi enviado ao Ministério das
Financas, enquanto entidade responsavel pela execugao orgamental e ao Instituto Nacional

da Segurancga Social, para efeitos de observagdo, querendo.

Terminado o prazo estabelecido para o exercicio do contraditorio, nenhuma das entidades

acima mencionadas se pronunciou sobre o seu contetudo.

e) Sintese das Observacdes e Recomendacdes

As observacdes e recomendacdes, que seguidamente se apresentam, decorrem da analise
dos diferentes capitulos que compdem o Titulo II - Relatdério Técnico, deste Parecer, onde
se apreciou a actividade econémico-financeira do Estado, relativamente a Conta Geral do

Estado (CGE) do exercicio de 2015.

e).1 — Do Capitulo I — Processo Orcamental

Observacao I.1: A Lei de Enquadramento do Or¢camento Geral do Estado (LEOGE), Lei
n.° 12/2010, de 29 de Setembro e o Regimento da ANP (RANP), aprovado pela Lei n.°
1/2010, de 25 de Janeiro, fixaram prazos diferenciados na apresentagao da proposta de Lei
do OGE pelo Governo e na respectiva votacao pela ANP. Verificou-se que, mesmo com a

transposi¢ao para a legislacao nacional, das Directivas da UEMOA, a desarmonizagdo dos
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prazos legalmente fixados para a apresentagdo e adop¢ao dos documentos em referéncia

continuou a prevalecer.

Recomendacao n.’ I.1

Nas futuras reformas legais, quer da LEOGE, quer do Regimento da ANP devem merecer
harmonizagdo dos prazos para a apresenta¢do e votagdo da proposta do OGE, de modo a que ndo
se continue a verificar a incoeréncia entre os prazos fixados nestes dois documentos.

Observacio 1.2: O Tribunal de Contas ficou impossibilitado de verificar o cumprimento da
legalidade, relativamente a data de apresentacdo do OGE por parte do Governo a ANP no
exercicio em aprego, nao obstante ter solicitado esclarecimentos no decurso da MVCIL ao
MEF, designadamente a DGO e a Secretaria Geral (SG), ndo tendo obtido qualquer resposta

por parte dos referidos servigos.

Recomendacao n.° 1.2

Devem os orgdos da Administragcdo Publica fazer cumprir o previsto no artigo 5.° e 42.°, ambos
da Lei Organica do Tribunal de Contas, Decreto-Lei n.° 7/92, de 27 de Novembro, ja que no
exercicio das suas fungoes o “Tribunal tem direito a exigir a coadjuvagdo das entidades publicas
e a colaboragdo das entidades privadas”, sob pena de accionar os mecanismos sancionatorios
previstos na lei.

Observacao 1.3: Constatou-se que o OGE de 2015 foi aprovado em 9 de Dezembro de 2014
e objecto de publicacdo extemporanea no BO, em 21 de Abril de 2015. Apesar da aprovacao
ter respeitado os prazos supra mencionados, a publicacdo tardia do OGE impossibilitou a
sua entrada em vigor no dia 1 de Janeiro do ano a que respeita, prevalecendo o pais, até Abril
de 20155, na situacao de auséncia de qualquer OGE publicado, e, assim, sendo executado,

na base de duodécimos do orgamento do ano anterior.5

Observacio 1.4: Verificou-se ainda que, a sua publicagdo extemporanea no BO, peca na sua
plenitude por ndo contemplar nenhum dos mapas e anexos explicativos, ja que, a excepgao
do articulado da Lei do OGE, foram omitidos todos os mapas anexos da receita e da despesa

nas Opticas organica, funcional e programatica.

5 O OGE para 2015 foi aprovado a 9 de Dezembro de 2014, promulgado pelo Presidente da Republica a 20 e de Abril do ano seguinte
e publicado no BOn.° 16, pela Lei n.° 3/2015, de 21 de Abril.

5 O OGE para 2014 foi aprovado a 29 de Setembro de 2014, promulgado pelo Presidente da Reptiblica a 17 de Outubro do mesmo
ano, pela Lei n.° 5/2014, de 17 de Outubro, e publicado no 4° Suplemento do BO n.° 41, de 17 de Outubro.
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Recomendaciao n.° 1.3

Sendo o OGE o documento que prevé a natureza e o montante dos recursos que o Estado espera
arrecadar e que determina a sua afectag¢do de acordo com os critérios propostos pelo Governo e
aprovados pela ANP, tendo em vista o equilibrio economico e financeiro da actividade desenvolvida
pelo Estado, no ano economico, deve o mesmo merecer toda a publicidade perante o cidaddo e,
como tal, atento aos principios elementares da transparéncia do Estado, deve ser publicado na
sua integra no BO.

Observacao I.5: A Lein.° 1/2015, de 5 de Margo, relativa ao Codigo de Transparéncia na
Gestao das Finangas Publicas, no seu ponto 2.4, estabelece a fixacdo e a publicitagcdo anual

do calendério de preparagao do or¢amento, o que nao se verificou.

Recomendacao n.’ 1.4

Na elaboragdo dos proximos OGE deve o Governo, anualmente, e de forma tempestiva, fixar e
tornar publico o calendario de preparagdo do or¢amento, nos termos previstos no ponto 2.4 da
partell da Lein°1/2015, de 5 de Margo.

Observacao 1.6: O OGE para 2015 nio se encontra devidamente instruido, pela nao inclusao
de alguns mapas e anexos explicativos, mencionados nas alineas a) a €) do n.° 2 do artigo
33.°daLein.®12/2010, de 29 de Setembro, LEOGE, designadamente, o balanco financeiro,
os quadros sintéticos sobre o financiamento do Estado e do sector publico administrativo,
o plano de tesouraria previsional, a tabela previsional de operagdes financeiras do Estado

e a apresentacao funcional do Orgamento.

Recomendacao n.° 1.5

Os proximos OGE devem respeitar a estrutura formal definida na Lei e a sua elaboragdo ser
norteada pelo principio da sinceridade previsto no artigo 30.°da actual Lei de Enquadramento do
Orcamento Geral de Estado (LEOGE), Lein.° 2/2015, de 5 de Marco.

Observacao 1.7: A Andlise Preliminar do OGE permitiu constatar a omissdo na LEOGE,
relativamente aos mapas previsionais do Programa de Investimento Publico (PIP), das

Operagdes Financeiras e da Tabela de Operagdes Financeiras do Estado (TOFE).
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Recomendacao n.° 1.6

As futuras reformas legais da LEOGE devem incluir a obrigatoriedade da apresentag¢do dos mapas
or¢amentais anexos do Programa de Investimento Publico (PIP), das Operagoes Financeiras e da
Tabela das Operagoes Financeiras do Estado (TOFE), segundo a nomenclatura de classifica¢do
orcamental em vigor.

Observacao 1.8: No computo geral, a Lei do Orgamento inicial de 2015 estimou as Receitas
correntes em 65.594,00 milhdes de FCFA e as Outras receitas em 82.628,00 milhdes de
FCFA, sendo que o total das despesas se situou na ordem dos 148.222,00 milhdes de FCFA,

o que sugere um saldo or¢gamental nulo em relagdo as receitas totais.

Observacao 1.9: A previsdo inicial do Orcamento das receitas de 2015 foi fixada em
148.222,00 milhGdes de FCFA, sendo 65.594,00 milhdes de FCFA de Receitas correntes
(44,3%) e 82.628,00 milhdes de FCFA de Outras receitas (55,7%), estas tltimas totalmente

cobertas com recurso ao financiamento publico.

Observacao 1.10: O total inicial do Orgamento da despesa foi de 148.222,00 milhdes de
FCFA, tendo as Despesas correntes sido fixadas em 70.162,00 milhoes de FCFA (53,3%)¢,
a Amortizagao da divida em 30.948,00 milhdes de FCFA (20,9%), o Investimento publico
em 42.924,00 milhdes de FCFA (29,0%) e as Contas especiais do Tesouro em 3.327,00
milhdes de FCFA (2,2%).

Observacao I.11: Também se observou que, no Or¢amento final (corrigido) a previsao
da receita de 2015 nao sofreu alteragao, tendo-se fixado as receitas totais em 148.222,00
milhdes de FCFA, sendo 65.594,00 milhdes de FCFA de Receitas correntes (44,3%) e
82.628,00 milhdes de FCFA de Outras receitas (55,7%), sendo, estas ultimas totalmente

cobertas com recurso ao financiamento publico.

Observacao 1.12: O Orgamento final (corrigido) fixou a despesa em 169.394,10 milhdes de
FCFA, tendo as Despesas correntes (53,3%) sido estimadas em 90.203,57 milhdes de FCFA,
com as Despesas de capital (0,6 %) em 1.014,82 milhdes de FCFA, a Amortizacao da divida

6 Observe-se que no Orgamento final (corrigido), que as Despesas de capital aparecem incluidas na Aquisi¢do de bens e servigos,
contrariamente ao que acontece no orgamento inicial, constante do OGE. Assim, para efeitos comparativos, individualizaram-se, no
Orgamento final (corrigido), constante do Quadro 1.2, as Despesas de capital, no montante de 1.014,81 milhdes de FCFA.
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(18,8%) em 31.925,16 milhdes de FCFA, o Investimento publico (25,3%) em 42.923,55
milhdes de FCFA e as Contas especiais do Tesouro (2,0%) em 3.327,00 milhdes de FCFA.

Observacao 1.13: No Orgamento inicial, a diferenca entre as Receitas e as Despesas resultou
num saldo equilibrado nulo, mas constatou-se que, no Or¢camento corrigido, a diferenca entre
as Receitas e as Despesas resultou num défice orcamental na ordem de 21.172,10 milhdes
de FCFA, representando as necessidades de financiamento, 12,5% do total das Despesas,

ultrapassando, assim, o limite do tecto da despesa fixado no Or¢amento inicial.

Observacao 1.14: O Decreto n.° 8/2008, de 27 de Agosto, relativo a Nomenclatura
Orcamental do Estado (NOE), dispde no seu artigo 2.° que os recursos orcamentais sao
classificados de acordo com o seu destino e a sua natureza, as receitas afectadas as Contas
especiais do Tesouro e aos programas ou projectos de investimento e, de acordo com a sua

natureza, as outras receitas.

Observacao 1.15: Em cumprimento do disposto no artigo 6.° do Decreto n.° 8/2008, de 27
de Agosto, sobre a Nomenclatura Orgamental do Estado (NOE), o Ministro das Finangas
determinou por Despacho n.° 66/2008, de 25 de Novembro, a fixagdo, através de uma
nomenclatura orcamental (classificador), as normas de apresentagdo das operagdes do
Orcamento Geral do Estado (OGE) e das Contas especiais do Tesouro (CET). Acresce que
o referido Despacho, em vigor desde 1 de Janeiro de 2009, deveria ser objecto de publicagdo
no Boletim Oficial, o que ndo aconteceu, em violagdo do n.° 1 do artigo 5.° do Cddigo
Civil, conjugado com o Decreto n.° 24/1974, de 11 de Janeiro de 1975, que determinam a

obrigatoriedade de publicitacdo de normas no Boletim Oficial (BO).

Recomendacao n.° 1.7

Zelar pelo cumprimento das disposigoes do Codigo Civil e do Decreto n.°24/1974, de 11 de Janeiro
de 1975, quanto a publicag¢do de normas no Boletim Oficial (BO).

Observacao 1.16: Verificou-se que, pese embora a LEOGE, Lei n.° 12/2010, de 29 de
Setembro, estabelecer no seu artigo 17.° que o orgamento ¢ constituido pelo conjunto de
contas que especificam, para cada ano civil, todos os recursos e todos os encargos do Estado,

no OGE para 2015 nao foram especificadas as Contas especiais do Tesouro, nos termos do

artigo 24.° da LEOGE.
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Recomendacao n.° 1.8

Zelar pelo cumprimento dos principios or¢amentais previstos na Lein.° 12/2010, de 29 de Setembro,
LEOGE, aquando da elabora¢do do OGE, nomeadamente quanto ao principio de especifica¢do
previsto no artigo 17.° da mesma Lei.

Observacao 1.17: Nao obstante a Lei n.° 12/2010, de 29 de Setembro, LEOGE, fixar os
principios fundamentais de apresentagao das operagdes do OGE, dos orgamentos anexos e
das Contas especiais do Tesouro, 0 OGE para 2015 ¢ omisso, no que concerne a apresentacao

dos or¢amentos anexos, conforme previstos no artigo 21.° da LEOGE.

Recomendacgao n.’ 1.9

Dar cumprimento ao preceituado na LEOGE, Lei n.° 12/2010, de 29 de Setembro, quanto a
apresentagdo da totalidade das operagoes do OGE requeridas na referida Lei.

Observacao 1.18: Em 2015, da receita total orcada em 148.222,00 milhdes de FCFA,
44,3% diz respeito as Receitas correntes, 65.594,00 milhdes de FCFA, e 55,7% as Outras
receitas, 82.628,00 milhoes de FCFA. Nas Receitas correntes merece realce a rubrica
Impostos indirectos com um peso de 22,1%. Nas Outras receitas, destacam-se as rubricas
Transferéncias extraordinarias e Passivos financeiros com pesos de 30,5% e 25,3%,
respectivamente. Nesta tltima rubrica estd incluida a emissdo da divida publica (Titulos
do Tesouro) via receitas provenientes das operagdes financeiras no valor de 25.000,00

milhoes de FCFA.

Observacao 1.19: A previsao das Despesas correntes representou a maior fatia das despesas
or¢amentadas (47,9%), essencialmente concentradas na rubrica Despesas com pessoal
(20,8%) contra 29,0% do Investimento publico. A Amortizacdo da divida e as Contas

especiais do Tesouro representaram, 20,9% e 2,2%, respectivamente.

Observacao 1.20: Em 2015, a Secretaria do Estado do Tesouro (26,7%), os Ministérios das
Finangas (14,1%); da Educacdo Nacional e Ensino Superior (9,0%); da Defesa Nacional
e dos Combatentes da Liberdade da Patria (6,2%); e da Saude Publica (5,3%) foram as
estruturas do Governo que tiveram a maior parcela do Or¢amento, enquanto as Secretarias
de Estado da Gestao Hospitalar (0,0%); da Ordem Publica(0,0%); do Ensino Superior
(0,0%); da Seguranga Alimentar(0,0%); e do Turismo(0,1%), sdo as estruturas organicas

com menos recursos alocados no OGE para 2015.
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Observacao 1.21: ALEOGE, Lein.® 12/2010, de 29 de Setembro, dispde no n.° 2 do artigo
33.°, que a proposta da Lei do Or¢camento podera, nomeadamente, ser acompanhada, de entre
outros anexos explicativos, da apresentacdo funcional do or¢amento, conforme o quadro
B do Classificador do Or¢amento do Estado (COE), fixado por Despacho n.° 66/2008,
de 25 de Novembro, do Ministro das Finangas. Porém, um dos mapas ndo inclusos nos
anexos orcamentais do OGE para 2015, publicado no Boletim Oficial (BO), ¢ o referente
a classificacao funcional. Por outro lado, tanto no Relatério de Apresentagdo do OGE,
como na CGE, o classificador funcional utilizado ¢ diferente do adoptado pelo Estado

da Guiné-Bissau’.

Recomendacio n.° 1.10

Zelar pelo cumprimento da apresentagdo funcional do or¢amento, conforme disposto no quadro B
do Classificador do Or¢amento do Estado (COE), quadro esse, fixado por Despacho n.° 66/2008, de
25 de Novembro, aquando da elaboragdo do OGE, nomeadamente quanto aos anexos explicativos,
previstos no artgo 33.°da LEOGE.

Observaciao 1.22: Observou-se em 2015 que, a maior parcela do OGE foi alocada as
Fungdes Economica e Financeira (53,9%), dentro da qual se destacam a Secretaria de
Estado do Tesouro (26,7%), o Ministério da Economia e Finangas (14,1%), a Secretaria
de Estado do Plano e Integragcdo Regional (5,1%) e o Ministério da Agricultura e

Desenvolvimento Rural (4,9%).

Observacao 1.23: O Tribunal de Contas ficou impossibilitado de analisar o Programa de
Investimento Publico (PIP), pois encontra-se identificado no OGE para 2015, publicado
no BO, apenas com a designagao “Despesas de Investimento”, com previsao no valor de

42.923,55 milhdes de FCFA, sem qualquer desagregacao de programas e/ou projectos.

Recomendacio n.° I.11

Zelar pelo cumprimento dos principios or¢amentais previstos na LEOGE, Lein.° 12/2010, de 29 de
Setembro, aquando da elaborag¢do do OGE, nomeadamente quanto ao principio da classifica¢dao
das receitas e despesas previsto no seu artigo 10.°

7 Conforme consta do quadro B do Classificador do Or¢gamento do Estado (COE), fixado por Despacho n.° 66/2008, de 25 de Novembro.
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Observacao 1.24: No decurso de execucdo do OGE para o ano 2015, o Governo ndo
aprovou decretos relativos, por um lado, a reparticdo dos créditos abertos, por capitulo para
cada Ministério ou or¢gamento anexo e, por outro, a reparticao por conta individualizada
das operacdes envolvendo Contas especiais do Tesouro, conforme estipula o n.° 1, do

artigo 43.°, da LEOGE.

Recomendacio n.° 1.12

Zelar pelo cumprimento das disposi¢oes da LEOGE, Lei n.° 12/2010, de 29 de Setembro,
nomeadamente quanto a aprovagdo de decretos de reparti¢do de créditos abertos, conforme
previsto no seu artigo 43.°

Observacao 1.25: No decurso do ano de 2015, registaram-se, no OGE, alteragdes
orcamentais que originaram um aumento de despesa total no valor de 21.172,10 milhdes
de FCFA, relativamente ao or¢amento inicial, sem aprovagao de um decreto de adiantamento
de abertura de crédito e sua submissao a ratificacdo do Parlamento, nos termos do

artigo 35.°da LEOGE.

Recomendacio n.° 1.13

Que o Governo zele pelo cumprimento das disposi¢oes da LEOGE, Lei n.° 12/2010, de 29 de
Setembro, nomeadamente quanto as altera¢oes or¢amentais que impliquem o aumento da despesa
total aprovada pela Lei do OGE.

Observacao 1.26: Constatou-se que o OGE para 2015 foi omisso, relativamente ao
montante da dotacdo provisional, em viola¢do ao principio da especificagdo previsto no

artigo 17.° da LEOGE.

Recomendacio n.° 1.14

O OGE deve especificar, inscrevendo no or¢amento do MF, o montante da dotagdo provisional e o
seu percentual no articulado da respectiva lei, em respeito ao principio da especificagdo previsto
no artigo 17.°da LEOGE, Lein.” 12/2010, de 29 de Setembro.

Observacao 1.27: As alteragdes or¢camentais, no exercicio de 2015, aumentaram as
Despesas do OGE inicial em 26,9% justificadas pelo aumento das Despesas correntes em
5,9%, dos Bens de capital em 17,8% e das Amortiza¢des da divida em 3,2%. As maiores

alteragdes foram registadas no acréscimo das verbas atribuidas a Despesas correntes, com
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um aumento e 20.041,10 milhdes de FCFA (sobressaindo-se aqui as rubricas de Aquisi¢ao
de bens e servigos e de Outras despesas correntes, com desvios na ordem dos 42,6% e
142,2%, respectivamente) e da Amortizagdo da divida, com 977,16 milhdes de FCFA,

respectivamente.

Observacao 1.28: Os casos excepcionais de alteragdes orgamentais, em que o Governo tem
competéncias para alterar o or¢gamento, devem obedecer a determinados requisitos legais,
conforme n.° 2 do artigo 15.° da LEOGE, nomeadamente a sua aprovagao por decreto, o

que até a data nao ocorreu.

Observacao 1.29: O Tribunal de Contas oficiou a8 DGO no sentido da remessa a este Tribunal
das cartas de solicitacdo de alteragdes or¢amentais e documentos contendo autoriza¢des para
o refor¢o ou transferéncias de créditos or¢amentais, referente ao ano de 2015, nao tendo
obtido resposta por parte da referida Direccao, ficando assim impossibilitado de verificar
o cumprimento da legalidade, no que se refere as alteragdes or¢amentais efectuadas, sua

contrapartida e entidade autorizadora, no exercicio em aprego.

Recomendacio n.° 1.15

Definir por Decreto as regras gerais que devem obedecer as alteracoes or¢amentais da competéncia
do Governo, nos termos do n.° 2 do artigo 15.°da LEOGE, Lei n.° 12/2010, de 29 de Setembro, e
zelar pela sua aplicabilidade.

e).2 — Do Capitulo II — Receita

Observacao I1.1: O Decreto n.° 5/2010, de 26 de Abril, relativo ao Regulamento Geral da
Contabilidade Publica, elenca no n.° 2 do artigo 92.°, as informacgdes que devem constar da
CGE para efeitos de analise, em matéria das receitas do Estado. Porém, o que se constatou
¢ que, na CGE de 2015, ndo se esgotou, em termos de estrutura formal, a totalidade dos
mapas legalmente exigidos, pecando, assim, nomeadamente, pela omissdo do Mapa das

Operacdes relativas as Contas especiais do Tesouro.
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Recomendacio n.° I1.1

Nas proximas CGE, deveser incluida o mapa das operagoes relativas as Contas especiais do
Tesouro, em respeito a estrutura formal definida no n.° 2 do artigo 92.°do Decreto Lein.° 5/2010, de
26 de Abril, relativo ao Regulamento Geral da Contabilidade Publica (RGCP) e a sua elaboragdo
ser norteada pelo previsto no Decreto n.°8/2008, de 27 de Agosto, sobre a Nomenclatura Or¢amental
do Estado (NOE).

Observaciao I1.2: Em 2015, houve insuficiéncias na consolidac¢ao das receitas fiscais e ndo
fiscais do Estado, isto porque, constatou-se através de informacdes dos diversos responsaveis
dos servicos objecto da MVCIL, em 2021, que existem diversos organismos intervenientes
no circuito de arrecadacao das receitas do Estado, sem, no entanto, reforcar os mecanismos
de articulagdo e controlo entre os mesmos; além do ECOBANK, as receitas fiscais também
foram colectadas através dos balcdes do banco BAO ou ainda directamente pela Caixa do

Tesouro, como foram os casos das reparti¢oes fiscais de Buba e Bissora.

Observacao I1.3: Verificou-se ainda que, relativamente a consolidacdo das receitas
arrecadadas pelo Subsector dos Fundos Auténomos e Institutos Publicos, muitas destas
instituicdes possuem contas bancarias fora do Tesouro e que as transferéncias dos apoios dos
parceiros para o financiamento dos projectos nem sempre sao feitas na Conta do Tesouro, o

que dificulta o seu controlo e contraria o principio de unicidade de Caixa.

Recomendacio n.° I1.2

Para uma maior eficdacia na arrecadagdo das receitas do Estado, o Tesouro deve estabelecer
o modelo e as competéncias do orgao responsavel pela consolidacdo das receitas do Estado e
continuar a aperfeicoar os mecanismos de bancarizagdo das contas dos servigos e fundos autonomos
do Estado, sob pena das referidas entidades continuarem a violar o principio da unicidade de Caixa.

Observacao I1.4: O sistema informatico SYDONIA++ cobre as delegacias/instancias
da DGA (Gabu, Bafata, Sao Domingos, Bubaque, Aeroporto e Safim), com excepcao
de Quebo e Farim. No entanto, 60% das mercadorias entram pela via maritima o que
corresponde a 82% das suas receitas, e 40% via terrestre, correspondente a 18% das receitas.
Entretanto, a falta de informatizagao dos postos fronteiri¢os tem dificultado o procedimento

de arrecadagdo das receitas pela DGA, sobretudo a nivel terrestre.
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Observacao I1.5: Durante a MV CIL, efectuadas ao MF em 2021, constataram-se diversas
dificuldades no funcionamento dos servi¢os de controlo interno da DGA e da DGCI, com

competéncias em matéria de fiscalizacdo das receitas do Estado.

Recomendacio n.° I1.3

O Ministério das Finangas deve continuar a aperfeicoar os mecanismos de modernizagdo e refor¢o
dos seus servigos, designadamente no tocante aos sistemas informadticos existentes SIGFIP e
SYDONIA++, e a sua integragdo com os demais sistemas, bem como ao reforgo da eficiéncia e da
independéncia das estruturas internas de controlo e inspecgdo tributaria, garantindo assim aos
contribuintes e outros orgaos de controlo, nomeadamente ao Tribunal de Contas, a disponibiliza¢do
tempestiva das informagées fiscais. E que DGA e DGCI apostem na capacita¢do dos seus técnicos
com vista a puderem aprimorar os seus conhecimentos no manejamento dos referidos sistemas e
na sua apropriagao.

Observacao I1.6: A Lei do OGE para 2015 estabelece que todas as receitas cobradas pelos
servigos do Estado devem dar entrada na Conta do Tesouro Publico no BCEAO, no dia
seguinte apos a efectivagdo da cobranga, ndo podendo, de acordo com o principio da ndo
consignagao, ser efectuada qualquer retencao na fonte (n.° 3 do art.® 39.°), exceptuando-se
as receitas das Reparti¢cdes Regionais das Financas que devem ser depositadas até ao ultimo
dia util de semana (n.° 4 do art.® 39.°). Porém, nos trabalhos de MV CIL junto ao Ministério
das Finangas, mais precisamente na Direc¢do Geral das Alfandegas (DGA) e na Direc¢do
Geral da Contribuicao e Impostos (DGCI), constatou-se que este preceito legal ndo estéd

a ser observado.

Recomendacao n.° 11.4

Deve o Governo aperfeicoar os mecanismos e circuitos de consolidagdo das receitas do Estado
e zelar pela aplicabilidade das disposigoes definidas nas subsequentes Leis do OGE, quanto
aos prazos de deposito de receitas das Reparti¢coes Regionais da DGCI e da DGA na conta do
Tesouro no BCEAO.

Observacao I1.7: No exercicio econdmico de 2015, o Tribunal de Contas ficou
impossibilitado de apurar na integra todas as informagdes sobre as receitas arrecadadas,
designadamente as concernentes ao Tesouro Publico, devido a insuficiéncia de informagdes
na CGE de 2015, apesar das diversas diligéncias efectuadas na missao de verificagdo e

certificagdo no terreno.
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Recomendacao n.° I1.5

A CGE deve incluir os mapas com a reparti¢do orgdnica das receitas do Estado e ter apensa
a execugdo dos or¢amentos anexos dos servigos, fundos autonomos e entidades equiparadas,
permitindo assim a certificagdo da consolidagdo e o apuramento do valor apresentado pelos diversos
organismos intervenientes no circuito de arrecadagdo das receitas do Estado.

Observacao I1.8: De acordo com o OGE e a CGE, o montante global da receita do Estado
prevista em 2015 foi de 148.222,00 milhdes de FCFA, contra os 134.671,98 milhoes
de FCFA executado, representando uma taxa de execugdo de 90,9%, relativamente ao
or¢camento corrigido. As Receitas correntes registaram uma taxa de execucao 129,3%,

contra os 60,3% das Outras receitas.

Observacao I1.9: A taxa de execugdo anual da receita 90,9%, com um desvio negativo
de 9,1%, face a previsdo, resulta de um desvio positivo das Receitas correntes (29,3%) e

negativo das Outras receitas de 39,7%.

Observacao I1.10: A grande parte das rubricas or¢gamentais da receita registaram uma
execucdo acima dos 100%, com excepcao das Transferéncias correntes (94,0%), das

Transferéncia extraordinarias (88,7%) e dos Passivos financeiros (26,2%)),

Recomendacao n.° I1.6

Deve o Governo melhorar os instrumentos e mecanismos de previsdo das receitas do Estado, atenta
a conjuntura economica, atenuando os casos de subavaliag¢do das receitas, e considerando, para
efeito de consolidagdo, dados mais realistas na elaboragdo do OGE.

Observacao I1.11: A DGCI e a DGA sao os Servigos do Estado com maior intervengao
na cobranca das receitas correntes, sendo destas, grande parte proveniente das receitas
fiscais — Impostos no ano em aprecgo. As Receitas tributarias ou fiscais foram as que mais
contribuiram para o total das receitas do Estado, com um peso de 46,0%, representando,
sO por si, 73,0% das Receitas correntes. Convém aqui recordar que o desempenho positivo
das Receitas correntes se deveu sobretudo a arrecadacao das Receitas tributarias, com mais

de 30,7% do valor previsto para o ano.

Observacao I1.12: No computo geral, o desempenho dos impostos directos foi de 17.259,40

milhdes de FCFA com uma taxa de execucdo de 118,5%, aumentando a previsao, em todas
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as suas rubricas, a excep¢ao do Imposto sobre propriedade que acusou um desvio negativo
de 73,8%, relativamente ao previsto. Por outro lado, os Impostos indirectos tiveram um
desempenho de 44.690,24 milhdes de FCFA, representando uma taxa de execucao de
136,2%, justificado pelo facto de todas as suas sub-rubricas terem tido uma execugdo acima

dos 100%, com excepgao de Selos e estampilhas, com 84,3%.

Observaciao I1.13: Em 2015, as receitas provenientes das Transferéncias correntes atingiram
um total de 7.734,09 milhdes de FCFA, com uma execugao correspondente a 94,0%,
em funcdo dos 8.230,44 milhdes de FCFA previstos. Observa-se que, embora a taxa de
execug¢do mais elevada tenha sido na rubrica das Transferéncias das Administragdes publicas
(136,4%), a maior parte da arrecadacdo deve-se as Transferéncias correntes do exterior
(6.034,80 milhdes de FCFA), e ndo houve qualquer previsdo ou execucao nas transferéncias

das Administragdes privadas, assim como nas Transferéncias de capital.

Observacao I1.14: No que diz respeito as Transferéncias do exterior, estas representaram
no OGE e na CGE as rubricas de Compensacao financeira e Outra (Programa Cientifico),
receitas recebidas da Unido Europeia. Todavia, existem multiplos outros acordos com os
parceiros comerciais, além da Unido Europeia, nomeadamente com a Republica Popular da
China, Republica Federativa da Russia, Republica do Senegal, Republica de Cabo Verde,
Reino de Marrocos, Republica de Angola e diversas Associacdes Privadas, sendo assim

omitidos os demais recursos financeiros provenientes de transferéncias do exterior.

Recomendacgao n.° I1.7

Quer no Or¢amento Geral do Estado, quer na Conta Geral do Estado devem ser reflectidos todos
os recursos financeiros provenientes de acordos de cooperagdo e dos respectivos protocolos de
aplicagdo com paises terceiros e associagoes privadas, pois tal omissdo viola as disposi¢oes da
unidade or¢amental, nomeadamente o n.° 2 do art.” 5.° da Lei de Enquadramento do Or¢amento
Geral do Estado, Lein.°2/2015, de 5 de Marc¢o que define que a lei do Or¢amento Geral do Estado
prevé e autoriza para cada ano civil, a totalidade dos recursos e dos encargos do Estado.

Observacao I1.15: As Outras receitas acusaram uma taxa de execug¢do de 60,3%, explicado
pela execugdo das verbas previstas nas Transferéncias extraordinarias, nomeadamente
nas Ajudas a projectos, onde se registou uma taxa de execugdo de 132,0%, com um valor

previsto de 26.104,77 milhdes de FCFA, tendo alcangado um valor arrecadado de 34.468,41
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milhdes de FCFA. Ainda, denota-se que, das receitas deste grupo, 69,1% provéem da Ajuda

a projectos e 11,2% do Apoio or¢camental, ambas aplicadas no investimento publico.

Observacao I1.16: Observou-se que o OGE para 2015 foi objecto de aprovagdo a 9 de
Dezembro de 2014, mas foi publicado extemporaneamente em Abril de 2015. Portanto, a
cobranga e arrecadagao das receitas do primeiro quadrimestre esteve condicionado ao regime

duodecimal e sujeito ao condicionamento de contencao orcamental.

Recomendacao n.° I1.8

Deve o Governo melhorar os instrumentos e mecanismos de previsdo das receitas do Estado
para a captacdo dos fundos externos, tendo em considera¢do o contexto politico, com
impacto na sobreavaliagdo das receitas, considerando para efeito de consolidagdo, os dados
mais realistas no OGE, sob pena da consequente subavalia¢do da execugdo do Programa de
Investimento Publico (PIP).

Observacao I1.17: Durante os trabalhos da MVCIL ao MF nao foi possivel obter junto da
DGCI e da DGA informagdes concernentes a Divida fiscal o que indicia a inexisténcia de

mecanismos de apuramento e controlo de divida dos contribuintes junto desses servigos.

Observacao I1.18: A regularizacdo das dividas fiscais ao Estado deve constituir um objectivo
primordial do Governo. A falta de controlo e a consequente acumulagdo de situacdes de
incumprimento ao longo dos anos, a manterem-se, continuarao a produzir efeitos nocivos,

quer no plano financeiro, quer no plano da concorréncia.

Observacao I1.19: Tal facto exige uma intervengao extraordinaria e rigorosa do Governo,
que, simultaneamente, permita recuperar parte importante dos créditos fiscais, tendo em

conta os respectivos prazos de caducidade e prescrigao®

Recomendacio n.° I1.9

Instituir mecanismos de apuramento e regulariza¢do da divida fiscal, de forma a conferir um
melhor controlo das receitas neste dominio, evitando situacgoes de reiterado incumprimento, tendo
em atengdo os prazos de caducidade e prescrigdo, ao mesmo tempo que os servigos disponham dos
dados da divida fiscal para efeitos de controlo por uma entidade externa, bem como a divulgagdo
dessa informagdo na CGE.

8 A caducidade regulamenta o prazo para o exercicio do direito de liquidagao pelo Estado. Na prescri¢do, estipula-se um determinado
prazo, findo o qual, extingue-se o direito.
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¢).3 — Do Capitulo III — Despesa

Observacao IIL.1: O Decreton.®5/2010, de 26 de Abril, relativo ao Regulamento Geral da
Contabilidade Publica, elenca no n.® 2 do artigo 92.°, as informagdes que devem constar da
CGE para efeitos de analise. Porém, a semelhanca do ocorrido no Capitulo II — Receita, o
que se constatou ¢ que na CGE de 2015 nao se contemplou, em termos de estrutura formal,
a totalidade dos mapas legalmente exigidos, pecando assim, nomeadamente, pela omissdo

do Mapa com a descri¢do das Operagdes relativas as Contas especiais do Tesouro.

Recomendacao n.° I11.1

Nas proximas CGE, deve-se incluir o mapa das Operagdes relativas as Contas especiais do Tesouro,
em respeito a estrutura formal definida no n.° 2 do artigo 92.° do Decreto n.° 5/2010, de 26 de Abril,
Regulamento Geral da Contabilidade Publica e a sua elaboragdo deve ser norteada pelo previsto
no Decreto n.° 8/2008, de 27 de Agosto, sobre a Nomenclatura Or¢camental do Estado.

Observacao II1.2: O total das despesas executadas em 2015, situou-se na ordem de
95.083,26 milhdes de FCFA, contra os 169.394,10 milhdes de FCFA previstos, registando-
se, assim, uma taxa de execucdo de 56,1%, derivado do comportamento da execugdo das
Despesas correntes (92,1%) e da Amortizacao da divida (23,2%), ja que as despesas de

Investimento publico programadas tiveram uma taxa de execugao de 8,5%.

Em termos das demais despesas realizadas, as rubricas de Amortizagdo da divida e das Contas

especiais do Tesouro apresentaram uma taxa de execucao de 8,5% e 0,6%, respectivamente.

Observacao II1.3: A rubrica que consumiu a maior parcela das Despesas correntes foi a
das Despesas com pessoal, seguida das Transferéncias correntes, respectivamente, com
um peso de 32,6% e 19,9%. A rubrica menos representativa das Despesas correntes foi a
dos Juros da divida, com uma participagdo de 7,8%. Em relagdo as despesas com aquisi¢ao
de Bens de capital, a rubrica que apresenta a maior representatividade ¢ a de Material de

cultura, embora com um peso de apenas 0,8% no computo geral.

Observacao I11.4: Verificou-se em 2015 que, do total liquidado relativo a Taxa de Fundo de
Pensdes para aposentacdo em 6%, que incide sobre o saldrio bruto mensal dos funcionarios
e dos agentes da Administragao Publica, conforme o n.°1 do artigo 10.° da Lei do OGE de
2015, foi descontado o valor de 4.465,59 milhdes de FCFA, sendo pago o total liquido de
89.741,82 milhoes de FCFA.
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Observacao I1L1.5: Dispoem ainda os n.os 2 e 3 do artigo 10.° da Lei do OGE de 2015,

que a Taxa de Fundo de Pensdes descontada ¢ depositada numa conta especial que sera

gerida conjuntamente pelos Ministérios responsaveis pela Funcdo Publica e Economia e

Finangas. No entanto, estes preceitos legais ndo foram observados até a data da emissdo

do presente Parecer.

Recomendacgao n.° I11.2

Que o Governo aprove o diploma regulamentar da modalidade de gestdo da Taxa do Fundo de
Pensées de Aposentagdo na base dos descontos efectuados sobre salarios dos funcionarios e agentes
da Administragdo Publica, em cumprimento do disposto no artigo 10.°da Lei do OGE de 2015, Lei
n.°3/2015, de 21 de Abril.

Observacao I11.6: Em 2015, foi violado o principio de especificagdo or¢gamental previsto
no artigo 7.° da Lein.® 2/2015, de 5 de Marg¢o, visto que, nas despesas correntes realizadas,
constatou-se que 19,4% dessas despesas dizem respeito as Outras despesas correntes,
que registaram uma taxa de execug¢ao de 99,1%, ou seja, uma significativa parte da
execucdo da despesa foi canalisada para uma rubrica residual, destinada as restitui¢des
de cobranca (incentivos para a cobranca de receitas e restituigdes diversas) e despesas
comuns (condenagdes, indemnizacdes e gastos de justica e outras despesas comuns),
sendo claro que tal rubrica esta a ser utilizada para o pagamento de despesas que nao se

enquadram no seu ambito.

Recomendacao n.° I11.3

Que o Governo zele pelo cumprimento dos principios or¢amentais previstos na LEOGE, aquando
da elaboragdo do OGE, nomeadamente quanto ao principio de especificacdo, consagrado no artigo
7.°da Lein.”2/2015, de 5 Margo, Lei de Enquadramento do Or¢amento Geral do Estado.

Observacao II1.7: Continuou-se a verificar disparidade entre dados constantes da CGE
e os recolhidos no terreno, pois, a execucao das despesas em projectos e programas de
investimento publico financiados com recursos externos nao foram objecto de registo no
Sistema Integrado de Gestao das Finangas Publicas (SIGFIP). A omissao de tais relevantes
despesas na execucao do OGE representa uma flagrante violag¢ao do principio da Unidade

e Universalidade do OGE, previsto no artigo 32.° in fine da LEOGE.
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Recomendacgao n.° I11.4

Que o OGE passe a compreender, no cumprimento da LEOGE, as despesas de investimento, criando
o Governo os mecanismos necessarios para que esta importante fatia do or¢amento tenha a devida
expressao na CGE, conferindo um maior rigor e transparéncia a actividade financeira do Estado.

Observacao II1.8: A nivel organico, o Ministério das Finangas ¢ o que detém a maior parcela
das despesas executadas, seguido pela Secretaria de Estado do Tesouro e pelo Ministério da

Defesa Nacional, com uma representatividade de 24,9%, 18,9% e 10,9%, respectivamente.

Observacao II1.9: Na execucao a nivel da Optica funcional, destacam-se as Fungoes
Econdmica e Financeira, que tiveram um peso significativo de 49,3% do total das despesas,
equivalente a 46.746,89 milhdes de FCFA. As Func¢des Defesa e Soberania registaram uma
participagdo de 31,3%, seguidas da Fun¢@o Social e Func¢des Produtiva e Infra-estruturas,

com pesos de 18,4% e 1,0%, respectivamente.

Observacao II1.10: No entanto, constatou-se que, a execugdo da despesa na dOptica
econdmica no valor total de 95.083,26 milhdes de FCFA, apresentado no Quadro IV da
CGE de 2015, conforme reproduzido no Quadro III.1, diverge para mais em 196,66 milhdes
de FCFA do montante total de 94.886,60 milhdes de FCFA, apresentado no Quadro VI
(execuc¢ao da despesa na dptica funcional) e Quadro VII (execugdo da despesa na optica

organica), também ambos constantes da CGE.

Recomendacao n.° I11.5

Perante esta evidente falha de controlo interno, em que os dados constantes da CGE sdo apresentados
de forma discrepante em diferentes mapas, deve o Governo criar os mecanismos necessdarios
para que os dados de execugdo or¢amental da despesa na CGE sejam coerentes e devidamente
consolidados em termos de classificagoes economica, orgdnica e funcional, conferindo um maior
rigor e transparéncia a actividade financeira do Estado.

Observacao I11.11: De acordo com os dados do Sistema Integrado de Gestao das Finangas
Publicas (SIGFIP) facultados pela Direc¢do Geral do Tesouro e Contabilidade Publica
(DGTCP), foi possivel constatar efectivacao de pagamento de mandatos de gestdes anteriores
para além do fim do periodo de execucio orcamental previsto, em violagdo dos Principios
da Legalidade, (vertente tipicidade quantitativa da despesa) artigo 40.° da Lei n.°3/2015,
21 de Abril, Lei de Or¢camento Geral de Estado e o Principio da Anualidade previsto no n.°1

do artigo 4.° da LEOGE, Lein.°2/2015, de 5 de Marco.
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Recomendacao n. ° I11.6

Que o Governo zele pelo cumprimento das disposigoes do n.° 1 do artigo 99.°do Decreto n.” 5/2010,
de 26 de Abril, relativo ao fecho das operagdes or¢amentais, conjugado com o n.° 1 do artigo 4.° da
Lei de Enquadramento do Or¢camento Geral do Estado (LEOGE), Lei n.°2/2015, de 5 de Marco.

Observacao II1.12: No exercicio orgamental de 2015, constatou-se que as receitas € as

despesas dos Fundos e Servicos Autonomos nao foram objecto de orgamentos anexos ao OGE.

Observacio II1.13: As despesas executadas pelos FSA e IP foram efectuadas com
recursos disponiveis fora do Tesouro, ou seja, depositando as suas receitas proprias em
contas abertas junto dos bancos comerciais, contrariando o disposto na lei, relativamente
a unicidade de Caixa (ou de Tesouraria), a0 mesmo tempo que a utilizagdo das quantias
inscritas nos respectivos or¢amentos nao ¢ feita mediante folhas processadas e remetidas
aos servicos competentes para conferéncia, verificacao do duplo cabimento e autorizagao
de pagamento, violando igualmente o preceituado no artigo 35.° da LEOGE, que dispde
sobre os procedimentos relativos a execugdo dos orcamentos anexos, violando assim o
principio de Plenitude, conforme previsto no artigo 32.° in fine da Lei de Enquadramento

do Or¢amento Geral de Estado, Lei n.° 2/2015, de 5 Marc¢o.

Recomendacao n.° I11.7

Que o Governo adopte as medidas necessarias para que os FSA e IP procedam ao fecho e a
transferéncia das receitas proprias e das disponibilidades existentes nas diversas contas abertas
nos bancos comerciais para a conta do Tesouro, e que procedam ao envio da informagdo a DGO e a
DGTCP, no prazo estipulado, para efeitos de inclusdo nos OGE e CGE subsequentes em observancia
ao principio de Plenitude previsto no artigo 32.° in fine da LEOGE, Lein.” 2/2015, de 5 Margo.

Observacao 111.14: A MVCIL ao MF em 2021, permitiu verificar que, a execucao das
despesas de projectos e programas de investimento publico, financiados com recursos
externos, nao sao objecto de registo no Sistema Integrado de Gestao das Finangas Publicas
(SIGFIP), bem como a nivel da Direc¢cdo Geral do Tesouro e Contabilidade Publica
(DGTCP), da Direcgao Geral do Controlo Financeiro (DGCF) e da Direcg¢ao Geral do
Orgamento (DGO).
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Recomendacgao n.° I11.8

Em conformidade com o mecanismo de execugdo das operagoes de despesas do Estado, previsto no
artigo 62.°do Decreto n.° 5/2010, de 26 de Abril, devera ser assegurado que foram introduzidas no
SIGFIP todas as fichas de programas e projectos constantes da carteira do Programa de Investimento
Publico, aprovada pelas leis do or¢camento, e cujos plafonds se sujeitam os ordenadores de créditos,
bem como os contabilistas publicos, nos termos don.” 1 do art.°15.°da Lei n.° 2/2015, de 5 de Margo.

Observacao II1.15: De acordo com as informagdes do Relatério da Execug¢ao Anual do
PIP, a semelhanga do que tem acontecido ultimamente, a recolha e a sistematizagdo das
informagdes indispensaveis a avaliagdo da execucao financeira dos Projectos de Investimento
tem encontrado grandes dificuldades, quer junto das entidades nacionais, quer por grande

parte dos parceiros de desenvolvimento.

Recomendacio n.° I11.9

Que o Governo tome medidas correctivas no sentido de garantir um melhor seguimento da execug¢do
do PIP, com vista a melhorar o controlo e a avaliagdo da sua implementagdo, bem como refor¢ar
a capacidade institucional dos Gabinetes Regionais de Planificagdo (GRPs) e dos Gabinetes de
Estudo e Planificagdo Sectorial GEP's dos ministérios e melhorar o perfil dos gestores dos projectos,
através de promogdo de acgoes de formagao.

Observacao I11.16: As MVCIL ao MF realizadas pelo Tribunal de Contas em 2021,
permitiram constatar que continua a prevalecer a inexisténcia de uma estrutura técnica que

assegure o seguimento da execucao do Programa de Investimento Publico (PIP).

Recomendacio n.° I11.10

Para uma melhor execugdo do Programa de Investimento Publico, o Governo deve envidar esfor¢os
no sentido da efectivagdo do Comité Técnico de Seguimento das Ajudas ao Desenvolvimento, com
o objectivo de garantir uma correcta organizagdo de informagoes e disponibiliza¢do de fundos de
contrapartida nacional.

e).4 — Do Capitulo IV — Subsidios, Beneficios Fiscais, Créditos e Outras Formas de

Apoio Concedidos pelo Estado

Observacao I'V.1: Observou-se que em 2015, os fundos executados através da rubrica
Transferéncias correntes atingiram o montante global de 24.136,78 milhdes FCFA, tendo-se

registado, relativamente aos valores do Or¢amento final, um desvio para menos de 2,5%,
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justificado pela menor execucao nas rubricas de Administragdes publicas e Exterior que

registaram desvios na ordem de 379,27 e 115,50 milhdes de FCFA, respectivamente.

Observacao I'V.2: Verificou-se que, os fundos transferidos a Administragcao Publica e as
Familias foram os mais significativos, representando, no total das transferéncias efectuadas,
35,4% e 26,3% respectivamente, atingindo, pela mesma ordem, os valores de 8.551,10 ¢

6.339,59 milhoes FCFA.

Observacao I'V.3: Constatou-se em 2015 que, em termos do valor previsto e executado, na
componente Transferéncias correntes, os dados constantes no Capitulo III — Despesa, do
presente Parecer no Quadro II1.3 (19.676,80 e 18.902,43, milhdes de FCFA, respectivamente),
ndo coincidem com os valores constantes no Quadro IV.1 — Transferéncias previstas e
executadas, pois as fontes de recolha de dados sao diferentes. O Quadro I11.3 reproduz os
dados constantes da CGE, ao passo que o presente Quadro IV.1 inclui os dados extraidos

do SIGFIP, recolhidos na DGO.

Recomendacao n.’ IV.1

Zelar por uma melhor qualidade e fiabilidade das informagdes prestadas, aperfeicoando os circuitos
de informagdo, a harmonizagdo e a uniformizagdo na forma de contabilizag¢do dos dados or¢amentais
e da execugdo, eliminando, assim, as divergéncias de informagoes entre a CGE e o SIGFIP.

Observacao I'V.4: Em 2015, os fundos transferidos as Sociedades e quase-sociedades nao
financeiras atingiram o montante de 368,78 milhdes FCFA, representando 2,0% do total
das Transferéncias Correntes. O principal destinatario, a Agéncia Noticiosa da Guiné-
Bissau, que, com o valor recebido de 251,14 milhdes de FCFA, representou 68,1% e 1,3%,
em relagdo ao previsto, respectivamente, ao total das transferéncias para as Sociedades e

quase-sociedades nao financeiras e ao total geral das Transferéncias correntes.

Observacao IV.5: Observe-se, ainda, que a Conta Geral do Estado ndo distingue os
duodécimos concedidos aos diversos orgaos, dos apoios ndo reembolsaveis concedidos
aos mesmos, pelo que o Tribunal de Contas se vé, assim, impedido de se pronunciar sobre

o total dos apoios nao reembolsaveis.
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Recomendacio n.° IV.2

Que, nas futuras contas do Estado, sejam distinguidas as transferéncias de fundos destinados ao
funcionamento das Institui¢oes através dos duodécimos transferidos, dos apoios ndo reembolsaveis
que sdo concedidos a esses mesmos organismos.

Observacao I'V.6: Quanto aos 6rgaos de Administragao Publica, as entidades que mais
beneficiaram dos fundos transferidos, foram Assembleia Nacional Popular, com uma
execucao de 4.536,53 milhoes de FCFA, e os Servigos Autonomos, com a de 3.962,56
milhdes de FCFA, representando estas entidades 99,7% dos fundos transferidos, tendo a

Seguranca Social assumido um valor residual.

Observacao IV.7: O Estado transferiu a quantia de 2.272,24 milhdes de FCFA as Institui¢des
privadas sem fins lucrativos, que representa uma percentagem de 12,0% do total geral das
transferéncias do ano. A maior fatia recaiu nos particulares, com um valor de 2.077,55
milhdes de FCFA, correspondendo a 91,4% do total dos apoios a este tipo de entidades e
11,0% do total geral das Transferéncias, em 2015. Os valores transferidos correspondentes

aos valores comtemplados no or¢gamento, representam uma taxa de execugao de 96,6%.

Observacao I'V.8: O apoio do Estado as familias atingiu o montante de 6.339,59 milhdes de
FCFA, representando 33,5% do total geral das transferéncias do Estado, registando uma taxa
de execucdo de 99,4%. Observa-se que foram as Pensdes provisorias de aposentacdo que
recolheram praticamente a totalidade dos apoios (72,5%), representando 24,3% do total geral
das transferéncias do ano, registando uma taxa de execugao plena, seguido pelas Pensoes
de aposentacdo, reforma e invalidez que representaram 27,5% e 9,2%, respectivamente,

com uma taxa de execugao de 98%.

Observacao I'V.9: Os fundos transferidos para o Exterior, representaram 6.605,07 milhdes
de FCFA, sendo, na totalidade, afectos as representacdes diplomaticas, representando
34,9% do total geral das Transferéncias. Com destaque para a Embaixada da Republica
da Guiné-Bissau em Portugal, com um valor de 218,2 milhdes de FCFA (3,3%), seguida
das Embaixadas da Republica da Guiné-Bissau no Senegal e na Argélia, ambas com uma
representatividade de 1,7% do total dos apoios concedidos ao exterior. O agrupamento

designado, Outras embaixadas registou uma percentagem de 10,1%.
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Observacio I'V.10: O Tribunal de Contas observou que, ainda, persiste uma multiplicidade
e dispersao da legislagao relativa aos beneficios fiscais e a inexisténcia de uma lei-quadro

de incentivos fiscais a data da emissdo do presente Parecer.

Recomendacgio n.° IV.3

Aprovar uma lei-quadro de incentivos fiscais que contribua para impulsionar o desenvolvimento
economico e social do pais, eliminando, assim, a ampla gama dos BF'’s que, até agora, tém sido
concedidos pelo Governo através de multipla legislag¢do avulsa.

Observacio IV.11: De acordo com os dados da DGA, em 2015, os BF’s concedidos
atingiram o montante de 4.954,40 milhdes de FCFA, correspondente a 8,0%° do total
das receitas fiscais do ano. Este valor constitui uma receita cessante em beneficio dos
contribuintes. Nota-se também que a maior parte dos beneficios reportam-se as Mercadorias
destinadas a emigrantes, cooperantes, partidos politicos, organizagdes ndo-governamentais
e corpo diplomatico (70,2%) e a Outras isen¢des concedidas no dmbito da contrapartida

nacional a projectos de investimentos (19,8%).

Recomendacio n.” IV.4

Dada a importancia dos Beneficios fiscais na receita cessante do Estado, anualmente, devem tais
valores passar a ter expressao na Conta Geral do Estado, designadamente os respectivos montantes,
beneficiarios e fins a que se encontram destinados.

Observacao IV.12: As missoes de terreno realizadas pelo Tribunal de Contas em 2021,
permitiram apurar uma diferenca de 180,84 milhdes de FCFA entre a DGA e a DGP, em
matéria de isengdes concedidas na parte respeitante aos projectos com a intervengao da
DGP, os quais totalizam 1.922,30 milhdes de FCFA, contra os 1.304,74 milhoes FCFA,
declarados pela DGP.

Recomendacao n.° IV.5

Devem os servigos competentes proceder a devida consolida¢do da informagdo entre as entidades
intervenientes no circuito de concessdo de Beneficios Fiscais, no caso pertinente da DGP e DGA,
de modo a conseguir melhor fiabilidade e consisténcia dos dados.

9 4954,40/61 949,63*100
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Observacao IV.13: Em sede da MVCIL junto a DGCI, além do relatério da DGP com as
isencdes concedidas no quadro de projectos de investimento, constatou-se que esta entidade
ndo dispde de informacgdes adicionais e de um registo organizado das isen¢des concedidas

no ambito da sua actividade de arrecadacao de impostos.

Recomendacao n.° IV.6

Instituir, na Direc¢do Geral das Contribui¢oes e Impostos (DGCI), mecanismos eficazes de
controlo e seguimento das isengoes fiscais de todos os impostos cuja arrecadagdo seja de sua
responsabilidade, em articulagdo com a Direc¢do Geral das Alfandegas (DGA) e com a Direc¢do
Geral do Plano (DGP).

e).5 — Do Capitulo V — Divida Publica

Observacao V.1: A CGE de 2015 nao fornece informagdes sobre a movimentacao da divida
publica, interna e externa, directa e indirecta do Estado, ndo permitindo, por conseguinte,
conhecer com exactiddo o respectivo stock inicial e final e encargos da divida publica, bem
como o cumprimento das determinacdes da ANP sobre os limites impostos a sua contrac¢ao

no ano em referéncia.

Recomendacio n. ° V.1

A Conta Geral do Estado de cada ano deve passar a conter a informagdo actualizada da gestdo da
Divida Publica, nomeadamente, sua caracterizacdo, divida interna e externa, directa e indirecta,
o respectivo stock inicial, contratada e final por instrumentos, desembolsos, encargos financeiros
inerentes, vencidos e vincendos de capital e juros, bem como o cumprimento das determinagoes da
ANP sobre os limites impostos a sua contrac¢do no ano em referéncia.

Observacao V.2: Constata-se, relativamente as operagdes passivas de despesa (saidas de
fundos, com repercussdo no passivo financeiro do Estado), que se verifica uma enorme
disparidade entre o valor do or¢amento (31.925,16 milhdes de FCFA) e o valor executado

(7.404,16 milhdes de FCFA), registando uma taxa de execucao de 23,2%.

Observacao V.3: Nas operagdes passivas de receita, o Orgamento executado apresenta
um valor de 9.814,18 milhdes de FCFA inferior face ao Or¢amento corrigido no valor de
37.475,00 milhdes de FCFA. A execugao € constituida exclusivamente pela contrac¢ao de
empréstimos a médio e longo prazo (m.l.p.), que representaram a totalidade das operacdes

passivas de receita (entrada de fundos com repercussao no passivo financeiro do Estado).
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Observacao V.4: O passivo do Estado diminuiu em 7.404,16 milhdes de FCFA, resultante
da Amortizagdo da divida interna (6.479,59 milhdes de FCFA) e da divida externa (924,57
milhdes de FCFA), enquanto aumentou em 9.814,18 milhdes de FCFA, por via da contracgdo

de empréstimos a m.L.p., resultando num aumento do passivo do Estado, em termos liquidos,

de 2.410,02 milhoes de FCFA.

Observacio V.5: O Decreto n.° 29/2021, de 29 de Junho, relativo ao Endividamento
e a Gestao da Divida Publica, estabelece as regras basicas aplicaveis em matéria de
endividamento publico e da gestdo da divida publica. A nivel operacional, esse quadro
legal, devera ser seguido pela definicao de um Guia ou Manual de Procedimentos que
enuncie claramente as func¢des e procedimentos de cada sector e actividade, reduzindo os
riscos inerentes a gestao global da divida e o risco operacional da rotacao de pessoal afecto

ao servico, o que ndo se verificou até a data da emissdo do presente Parecer.

Observacao V.6: Também, nao foram publicados em 2015, por parte da DGTCP, relatérios
intercalares ou anuais com estatisticas provisdrias ou definitivas, respectivamente da divida
publica interna e externa, que evidenciem a situagdo devedora do Estado, bem como o
acompanhamento das situag¢des de reconciliagdo e de validagao da divida publica junto dos
credores. Esta divulgacdo, ao mesmo tempo, estabelece um processo dindmico de controlo
de qualidade da base de dados, de forma que seja suficientemente completa, precisa e
consistente de modo a produzir informagao fidvel e oportuna que cumpra com os interesses
nacionais e das institui¢des internacionais, contribuindo decisivamente para melhorar a

transparéncia da gestdo publica'®.

Recomendacao n. ° V.2

Que seja definido um guia ou manual de procedimentos de gestdo da divida, bem como a publicag¢do
regular pela Direc¢do Geral da Divida Publica (DGDP) de um Relatorio anual da Divida Publica
do pais, de acordo com as melhores praticas internacionais.

Observacgao V.7: O OGE para 2015 ndo contemplou a Tabela Previsional de Operacdes
Financeiras do Estado que reflicta a situacao da divida interna e externa do pais, conforme

previsto na b) do artigo 46.° da LEOGE, Lei n.°2/2015, de 5 de Margo. Idéntica situacdo

10 O Regulamento n.° 9/2007/CM/UEMOA, de 4 de Julho, que define um quadro de referéncia em relagao a divida publica, recomenda

que cada Estado membro deve preparar e publicar anualmente um relatério da divida publica.
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se verificou, relativamente a CGE, j& que, nas Operacdes de Tesouraria previstas na alinea
e) do artigo 78.° do RGCP, Decreto n.® 5/2010, de 26 de Abril, foram omitidas a emissao,

conversao, gestdo e reembolso de empréstimos publicos de curto prazo.

Recomendacion. ° V.3

Que os futuros OGE e CGE, passem a reflectir dados da Divida Publica, designadamente a Tabela
Previsional de Operagoes Financeiras do Estado, nos termos da alinea b) do artigo 46.°da LEOGE,
Lei n.2/2015, de 5 de Margo, e das Operagées de Tesouraria, nos termos da alinea e) do artigo
78.°do RGCP. Decreto n.°5/2010, de 26 de Abril.

Observacao V.8: Observa-se que o ponto de situagao da Divida interna, verificado em
2015 pela equipa do Tribunal de Contas, quando da emiss@o do parecer de 2009 e 2010,
permanece exactamente no mesmo Estado, ou seja, decorridos mais de 5 anos, nao foi
efectuado qualquer pagamento no que concerne a divida interna apurada e validada, quer
no que concerne ao “Apuramento da divida interna de 1974 a 1999”, quer ao “Apuramento

da Divida Interna de 2000 a 2007”.

Observacao V.9: Na MVCIL efectuada em 2021, junto da DGDP, observou-se que
ainda nao existe um inventario dos empréstimos de retrocessao e nem se conhecem os
montantes e as empresas que beneficiaram desses empréstimos reembolsaveis. Tal facto
limita, dificulta e condiciona a anélise da divida publica, no tocante aos empréstimos de
retrocessao, impossibilitando o Tribunal de Contas de se pronunciar, neste Parecer, sobre

este tipo de empréstimos.

Recomendacgao n.’ V.4

Que seja efectuado com prioridade um inventario sobre os empréstimos de retrocessdo ainda
recuperaveis pelo Estado, pois existem situagoes de empresas devedoras que ja ndo se encontram
em actividade e que nunca foram chamadas ao pagamento destes empréstimos, com inegavel
prejuizo para o erario publico.

Observacao V.10: De acordo com os dados facultados na MV CIL efectuada em 2021, junto
da DGTCP, observou-se que em 14 de Abril do ano 2015, efectuou-se uma emissao de BT's
no valor de 15.000.000.000 FCFA, o qual foi reembolsado na totalidade em 11 de Abril
de 2017 antes do periodo de maturidade de 60 meses previsto. Em 15 de Julho do mesmo

ano, foi efectuada uma outra emissdo de BT’s no montante de 11.000.000.000 FCFA,
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reembolsado em 13 de Julho de 2016 na integra no periodo de maturidade de 364 dias fixado.
No entanto, ndo foi fornecido, como solicitado, os indicadores de risco correspondentes,
nem a justificacdo dos empréstimos em relacdo aos objectivos do endividamento, os
tectos ou limites de endividamente, uma descricao de juros pagos e das taxas de cambio
relativamente a essas emissoes, ficando assim o Tribunal impossibilitado de efectuar uma
analise deste titulo da divida interna do Estado neste Parecer e de se pronunciar cabalmente
sobre a apreciagdo do cumprimento da sua legalidade e regularidade financeira, por falta de

apresentacao, em tempo util, dos documentos solicitados.

Recomendacao n.’ V.5

O Tribunal de Contas, de acordo com o estabelecido nos artigos 29.°, 30.° 42.° e 44.°, todos
do Decreto-Lei n.° 7/92, de 27 de Novembro, que cria o Tribunal de Contas e aprova a sua
lei orgdnica, tem o direito de requisitar quaisquer documentos e informagoes que entenda
necessarios e indispensaveis. Devem assim os servigos sujeitos a sua jurisdi¢do dar cumprimento
a tais determinagoes, podendo tal falta ser punivel com multa a aplicar pelo Tribunal mediante
Pprocesso proprio.

Observacao V.11: Na MVCIL a DGTCP, foi solicitada a lista das garantias e avales
concedidos pelo Estado, identificando o avalizado, o credor, montante e objecto, ndo sendo
a mesma facultada, o que revestiu uma condicionante a anélise desta matéria por parte do
Tribunal. Também aqui, se registou a falta de acatamento da requisi¢do de documentos e

informagdes efectuada pelo Tribunal de Contas.

Observaciao V.12: Observou-se ainda que, ndo foi fixado no OGE nenhum valor
maximo para a emissdo de divida publica indirecta, nomeadamente avales e garantias

concedidos pelo Estado.

Recomendacao n.’ V.6

Que seja efectuado o levantamento da situag¢do referente a esta parte da divida publica indirecta
do Estado, a fim de se conhecerem os montantes, os beneficiarios, o propdsito, principios, normas,
bem como as modalidades que assumiram essas garantias e avales.

Observacao V.13: Em 10 de Julho e 17 de Novembro de 2015, o Governo da Guiné-Bissau,
através do Ministro das Financas, rubricou um Contrato de Financiamento com o Banco da

Africa Ocidental (BAO) e com o Banco da Unido (BDU), que se situava num valor total de
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34.227.274.993 FCFA, sendo BAO, 26.309.688.803 FCFA, e BDU 7.917.586.190 FCFA,
com uma taxa de juro anual de 6% e 1,5%, respectivamente, acrescida de uma comissao de

1% sobre o montante da divida.

Observacao V.14: Esses contratos destinavam-se, por um lado, & compra de carteiras
de crédito mal parado junto dos referidos bancos com o escopo de resgatar os agentes
economicos que operam no dominio da construgao, industria, comércio, prestacao de
servigos, e, por outro lado, ao apoio or¢amental do ano econémico 2015 no valor de

1.000.000.000,FCFA junto do BAO.

Observacao V.15: A celebracao desses contratos sem autorizacao da Lei do Or¢camento
Geral Estado (LOGE) de 2015, consubstancia numa violagdo do principio da legalidade
previsto no artigo 40.° da LOGE, Lein.° 3/2015, de 21 de Abril e do n.°1 do artigo 4.° da
LEOGE, Lein.° 2/2015, de 5 de Margo.

Recomendacio n.° V.7

Que o Governo zele pelo escrupuloso cumprimento do principio da legalidade or¢amental
consagrado no n.°l do artigo 4.° da Lei de Enquadramento do Or¢amento Geral do Estado
(LEOGE), Lein.© 2/2015, de 5 de Marco.

Observacao V.16: As analises procedidas pelo Tribunal de Contas, permitiram observar
que, além do facto de ndo terem sido indicados nos referidos contratos de forma explicita e
objectiva os critérios usados para a afectacdo dos créditos as empresas privadas seleccionadas
como beneficiarias, essa operagao de cessdo de crédito desencadeada pelo Governo da
Guiné-Bissau, nao se encontra reflectida na Conta Geral do Estado de 2015, situacdo que
colide com os principios democraticos de legalidade, transparéncia e responsabilidade na
gestao das finangas publicas, violando assim as disposi¢des do Cdodigo de Transparéncia
na Gestdo das Financgas Publicas, adoptado pela Lei n.° 1/2015, de 5 de Margo, nos termos
do qual, o Governo deve publicar informag¢des detalhadas sobre o nivel e a composigdo da

sua divida interna como externa.

Recomendacao n.’ V.8

Que o Governo na prossecu¢do dos seus actos, passe a observar as normas constantes do Codigo
de Transparéncia na Gestdo das Finangas Publicas, adoptado pela Lein.° 1/2015, de 5 de Marco,
nomeadamente sobre a disponibilizacdo ao publico de todas as informagoes concernentes a
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composi¢do da sua carteira de divida, nos termos do seu ponto 3.4.da parte Ill, garantindo que as
acgoes do presente ndo coloquem em causa o respeito pelo principio de equidade intergeracional.

Observacao V.17: Dispde a alinea e) don.° 1 do artigo 23.° do Decreto-Lein.® 7/92, de 27
de Novembro, que cria o Tribunal de Contas e aprova a sua lei organica que, estao sujeitos a
fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas “Outros actos que a lei determinar, nomeadamente
as operagoes de tesouraria e divida publica”. Nao obstante, a disposi¢do desse imperativo
legal, o governo ndo submeteu os referidos contratos ao controlo prévio do Tribunal de
Contas, 0 que consubstancia numa violagdo de um procedimento, sendo de uma condi¢do

sine qua non para a sua eficacia.

Recomendacao n.’ V.9

Que o governo zele pela submissdo dos contratos de qualquer natureza com entidades financeiras ou
ndo, ao controlo prévio do Tribunal de Contas, conforme as injungoes do artigo 23.°do Decreto-Lei
n.°7/92, de 27 de Novembro, que cria o Tribunal de Contas e aprova a sua lei organica, sob pena
do Tribunal accionar os mecanismos sancionatorios previstos na lei.

Observacao V.18: Observe-se que, em Margo de 2016, o Governo decidiu unilateralmente
rescindir o contrato de financiamento assinado com os referidos bancos comerciais, com
o proposito de salvaguardar a continuidade do programa com o FMI, bem como os varios
financiamentos em carteira, incluindo parte dos financiamentos prometidos na Mesa

Redonda de Bruxelas e de apoios dos parceiros de desenvolvimento.

Observacao V.19: Constata-se que, relativamente a divida externa, tem havido discrepancias
entre a informagado processada e contabilizada na DGDP e a confirmada/enviada pelos
financiadores/doadores, justificado pelos frequentes casos de reconciliacdo de dados. Tal
situag¢ao, conforme informacgdes adicionais recolhidas no terreno, durante as MVCIL,
deriva do atraso sistematico que se tem verificado na comunicagdo das informacgdes, quer
de desembolso, quer de reembolso, que s6 acabam por ser processadas, posteriormente,

aquando do seu conhecimento.

Recomendacao n.° V.10

Que a Direc¢do Geral da Divida Publica (DGDP) efectue, por sua iniciativa, uma conciliagdo da
divida externa, pelo menos, trimestralmente, segundo credores, respectivos saldos e unidade basica
de moeda em que a mesma estiver titulada.
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e).6 — Do Capitulo VI — Patrimonio do Estado

Observacao VI.1: O patrimoénio real, corpdreo e incorporeo do Estado € constituido
pelos bens de dominio publico e privado do Estado. Porém, ndo se encontra consagrado
na Constitui¢do da Republica da Guiné-Bissau (CRGB) a definicao dos bens de dominio
publico do Estado. Em nenhuma disposi¢ao se faz referéncia explicita ao conceito de bens
de dominio publico nem a sua discriminag¢do. Também, em lei ordinéria, ndo se encontram
definidos quais os bens que integram o dominio publico do Estado, bem como o seu regime,

condicoes de utilizacao e limites.

Recomendacao n.° VI.1

Que seja consagrada com dignidade constitucional a defini¢do e elenco dos bens que sdo de
dominio publico do Estado, ao mesmo tempo que se estabele¢a por dispositivo legal, a defini¢do
e regulamentagdo dos bens que integram o dominio publico do Estado, bem como o seu regime,
condicoes de utilizacdo e limites.

Observacao VI.2: Observa-se que, nao existe em lei o estabelecimento do regime juridico
dos bens patrimoniais, mdveis, veiculos e imoveis do Estado, que fixe as normas de
enquadramento que devam presidir a elaboragdo do cadastro e do inventario geral dos
bens patrimoniais do Estado, instrumentos estes que deverdo permitir o conhecimento
da estrutura e valor desses bens e possibilitar, entre outros objectivos, a sua fiscaliza¢ao
sistemadtica, a racionaliza¢do da sua gestdo e a defini¢do de politicas de investimento, no

que a esses bens respeita.

Observaciao VI.3: A aprovacdo dessa legislagdo torna-se imprescindivel para o
cumprimento futuro das disposi¢des do Regulamento Geral da Contabilidade Publica, no
que concerne a aplicagdo de uma Contabilidade Patrimonial para o Estado, pois s6 com a
inventariagao sistematica e avaliacao do Inventario do Estado, relativamente a todos os bens
do activo imobilizado dos servigos publicos, se pode alcangar o desiderato de se produzir

o balang¢o do Estado.

Observacao VI.4: A aplicacdo de uma contabilidade patrimonial no pais torna-se
inexequivel e desprovida de propdsito, antes de serem criados todos os normativos legais

de suporte ao levantamento, elaboragdo do cadastro individual de todos os bens do Estado,
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o estabelecimento dos inventarios de base e geral, os critérios de valorizagao e a defini¢do

dos critérios de amortizagdo, reintegracao e reavaliacao.

Recomendacao n.° VI.2

Torna-se premente que as instrugoes para a elaboragdo do cadastro e dos inventarios de base,
bens moveis, viaturas e imoveis e direitos do Estado, sejam emitidas, pois so assim serd possivel o
conhecimento consistente do patrimonio do Estado, através da elaboragdo de um inventario geral,
conducente ao balanco do Estado.

Recomendaciao n.° V1.3

Que sejam definidos e publicados os critérios de avaliacdo, as taxas de amortizagdo e reintegragdo,
onde, por tipo de bens, conste a sua vida util em anos, e a defini¢do dos critérios de reavalia¢do
dos bens do Estado segundo as melhores prdticas, as taxas de reintegrag¢do para os imoveis do
dominio publico ou privado do Estado, sdo fixadas diversamente em fun¢do dos materiais e das
tecnologias de construgdo.

Observacao VI.5: Em 2018 € 2019, foi feita uma tentativa de levantamento do inventario
do Estado, incidindo sobre os bens moveis e veiculos do Estado. Este trabalho apenas se
cingiu a Cidade de Bissau e ndo abrangeu a totalidade dos servigos, havendo inclusive
alguns servigos que impediram o acesso as suas instalagdes dos funcionarios do Secretariado

Nacional de Patrimonio do Estado para a realizacao do trabalho.

Observacao VI.6: Consistiu, assim, o produto final deste trabalho num conjunto de mapas
avulsos e incompletos por servigos, sem que se consumasse a elaboracao de um Mapa global
que incluisse as variagdes patrimoniais através dos acréscimos e diminuigdes, tendo em

conta o ano de aquisicao.

Observaciao VI.7: Tal levantamento e registo tem de ser suportado por uma aplicagao
informatica moderna que acolha o assentamento e tratamento da informag¢do de uma
forma sistematica e que, entre outros, garanta o controlo da valorizagdo, amortizacao e as

variagdes patrimoniais.
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Recomendacgao n.° V1.4

Deve o Governo estabelecer previamente os critérios de avaliagdo e reavaliagdo, as taxas de
amortizagdo e reintegragdo dos bens do dominio publico e privado do Estado e proceder a aprovagdo
do quadro legal enunciador do regime de aquisicdo, gestdo e alienagdo dos bens moveis do dominio
privado do Estado, bem como das instrugoes para a elaboragdo do cadastro e dos inventarios de
base, permitindo assim, elaborar o inventadrio geral do Estado.

Observacao VI.8: O trabalho cabal de inventariacao e cadastro dos iméveis do Estado
impde-se ndo sO para o conhecimento do parque imobilidrio do Estado, mas, igualmente,
com vista a regularizacdo juridica dos imoveis do dominio privado do Estado, a programacao
global da ocupacao de espagos, da conservacao e reabilitacdo e da rentabilizagdo dos imoveis
afectos aos diferentes servicos e organismos da administragdo publica, essencial para uma

boa gestdo dos recursos do Estado nesta matéria.

Recomendacao n.° VL.5

Aprovagdo de um Programa de Gestdo do Patrimonio Imobilidrio Publico, para um horizonte
temporal definido, o qual deve estabelecer as medidas e procedimentos de coordenagdo a efectivar
na administragdo dos bens imoveis do Estado, tendo em conta as orientagées da politica economica
e financeira, global e sectorialmente definidas.

Observacao VI.9: Nas verificagdes junto do SNPE, constatou-se que nao existe, ainda,
um modelo de gestdo imobilidria que deve ser suportado por adequadas tecnologias de
informacao que permita a compatibilizacao, informacao reciproca e actualizagao entre as

bases de dados respeitantes aos recursos patrimoniais publicos.

Observacao VI.10: Nao se encontram estabelecidos os procedimentos de reporte, registo e
actualiza¢do de informagdo, cometendo-se, em primeira linha, a respectiva responsabilidade
aos servicos da administragao directa ou indirecta do Estado utilizadores ou proprietarios
de imoveis, sem prejuizo da cooperagdo e colaboragdo intersectorial prosseguidas pelos
Servigos do Patrimonio, da Direc¢ao Geral do Tesouro e da Contabilidade Publica e dos

Servigos e organismos responsaveis pelos inventarios.

Recomendacio n.° VI.6

Definir, através de instrugoes proprias, o modo de cumprimento dos deveres de colaboragdo e de
informagdo das unidades de gestdo patrimonial; aprovar a adopgdo de instrumentos informdticos
adequados a elaboragdo e actualizagdo do inventadrio; fixar as indicagoes sobre a descri¢do e
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organizag¢do dos registos de dados previstos na legislacdo regulamentadora e o modo da sua
concretizagdo, através de instrugdes que podem em parte remeter para as regras de preenchimento

dos proprios programas informaticos a criar para o efeito.

Observacao VI.11: Verificou-se, em 2015, que ndo se encontra ainda em implementacdo um
programa de gestdo do patrimonio imobiliario que incida sobre os bens imoveis do dominio
privado do Estado sob utilizagao pelos servigos ou organismos da administragao directa ou
indirecta do Estado, ou por entidades terceiras, bem como os bens imdveis devolutos e os
bens imoveis sob mera utilizacao pelos servigos ou organismos da administragao directa

ou indirecta do Estado, designadamente os tomados de arrendamento.

Recomendacio n.° VLI.7

Promover um Programa de Gestdo do Patrimonio Imobiliario, através do estabelecimento de
medidas e procedimentos de coordenagdo, ndo apenas da eficiéncia na administra¢do dos bens
imoveis do Estado, mas também a adequacdo da gestdo imobiliaria as orientagoes da politica
economica e financeira, global e sectorialmente definidas, assumindo-se, como um instrumento de
planeamento inovador que permitira melhorar o reconhecimento, a valorizagdo e a preservagdo
do patrimonio do Estado, definindo as directrizes adequadas a melhoria da sua gestdo.

Observacao VI.12: Nas verificagdes efectuadas junto do SNPE em 2021, constatou-se que o
levantamento dos veiculos efectuado em 2018 € 2019, ndo seguiu as regras de inventariacao
atinente a este tipo de bens, ndo s6 no universo abarcado, pois, nao envolveu a totalidade dos
servigos do Estado, como relativamente a informacgao que devera conter a ficha cadastral
destes bens. Para além disso, o trabalho residiu numa lista de veiculos existentes nos servigos
verificados, ndo tendo sido seguido por um trabalho de verificacao dos registos dos mesmos

junto da respectiva Conservatoria.

Recomendacao n.° VI.8

Que em proxima inventaria¢do da situa¢do do Parque de Viaturas do Estado (PVE), seja incluida
a verificagdo da existéncia de titulo de utiliza¢do valido e juridicamente regularizado, tanto
no caso em que confira a posse como no caso em que confira o direito de utilizagdo a favor da
entidade contabilistica.

Para efeitos de inventariagdo, os veiculos identificam-se atraves da matricula, da marca, do modelo,
do combustivel, da cilindrada e da atribui¢do do numero de inventario, do numero de registo, do
tipo de veiculo, data e custo de aquisicdo, de construgdo ou valor de avaliagao.
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Observacao VI.13: Verifica-se ainda, utilizacao indevida das viaturas do Estado como
viaturas pessoais, em violagdo a lei, situacao ja constatada no decorrer dos trabalhos
realizados em 2015, nessa entidade, relativos a emissao dos pareceres por este Tribunal,

relativamente as CGE de 2009 € 2010.

Observacao VI.14: O quadro legal sobre a utilizagao de viaturas do Estado por parte do
pessoal dirigente da Fung¢ao Publica, nomeadamente na alinea a) do n.° 1, do artigo 18.°,
do Estatuto do quadro do pessoal dirigente da Funcao Publica, aprovado pelo Decreto
n.° 30-A/92, de 30 de Junho, que estabelece ao pessoal dirigente dos niveis I e Il em
efectividade de funcdes o direito a “uso pessoal da viatura de servico”, além de suscitar
duvidas sobre o conteudo e a natureza da expressao “uso pessoal”, permanece profundamente
desajustado a realidade vigente, uma vez que quer através de estatutos de pessoal dirigente,
quer através de autorizagdes ministeriais avulsas, t€ém sido autorizados os dirigentes a
utilizacdo desta faculdade, como complemento do seu estatuto remuneratério, tornando
este regime, inicialmente intencionado como um regime excepcional, na existéncia actual

de um regime quase regra.

Recomendacio n.° VI.9

O controlo sobre as situagoes atrds descritas passa inevitavelmente pela defini¢do e criagdo de um
parque de viaturas do Estado e estabelecimento da colaboragdo entre o SNPE e as autoridades
policiais competentes, nomeadamente, a Policia de Ordem Publica (POP) e a Guarda Nacional
(GN), para o efectivo cumprimento da lei.

Recomendacio n.” VI.10

Que seja revista toda a legislagcdo atinente a utiliza¢do pelo pessoal dirigente de viaturas do
Estado, de forma a disciplinar a utilizagdo do parque de viaturas do Estado, tornando este regime
transparente e equitativo.

Observacao VI.15: No decurso das MVCIL junto ao MF, verificou-se que, ndo existe no
quadro legal vigente, qualquer dispositivo legal que estabeleca e regulamente a inventaria¢ao

e gestao do patrimonio financeiro do Estado.

Recomendacao n.° VI.11

Que seja consagrada em dispositivo legal, a defini¢do e regulamentagdo do regime juridico e dos
principios e metodologias de inventariagdo do patrimonio financeiro do Estado.

Titulo I — Aspectos gerais 62



o )
REPUBLICA DA #7 GUINE-BISSAU
TRIBUNAL DE CONTAS

‘Rk
- i S por wma gestio regponsivel du coisa piblica

Observacao VI.16: Nas verificagdes junto da DGTCP, verificou-se que nao existem
elementos sobre a titularizagao do patrimonio financeiro do Estado relativamente ao ano
de 2015, nao sendo conhecido por esta Direc¢ao Geral o valor (quer o nominal, quer o valor
de cotagdo, dependendo da qualidade do titulo) da carteira das participagdes societarias em
empresas publicas e privadas, sociedades anonimas e por quotas. Desta forma, também nao
se conhece do registo de todos os actos a isso obrigados por lei, ndo s6 para a seguranca
juridica e publicidade do patrimonio financeiro do Estado, mas também para que as

correspondentes despesa e receita anuais coincidam com os movimentos da carteira.

Recomendacio n.° VI.12

A efectivagdo de um recenseamento completo sobre todos os activos financeiros do Estado,
empréstimos e participagdes societdrias, reestruturacgoes, saneamento financeiro, aquisi¢do e
alienagoes de participagoes, e inclusdo na CGE de informagées, mapas e dados que permitam
apreciar o tipo e o valor global da carteira de activos do Estado, bem como as suas varia¢oes anuais
assegurando assim o registo e a gestdo integrada da carteira do patrimonio financeiro do Estado.

Observacao VI.17: Verificou-se igualmente, no desenrolar dos trabalhos de verificagao,
que nao ¢ conhecido pela DGTCP o valor da carteira dos empréstimos de retrocessao, isto
porque, nao foi efectuado ainda um levantamento fiavel que permita determinar o stock

destes direitos do Estado, bem como a sua distribuicao pelas entidades devedoras.

Recomendacio n.° VI.13

Que seja com preméncia elaborado um inventario quantitativo e qualitativo de todo o tipo de dividas
para com o Estado, como ponto inicial para um acompanhamento rigoroso desta situagdo, de forma
a permitir a expressdo na CGE de toda a informagdo pertinente.

e).7 — Do Capitulo VII — Tesouraria do Estado

Observacao VIL.1: A CGE de 2015 nao foi devidamente instruida, tendo omitido alguns
mapas da Tesouraria do Estado, ndo respeitando a estrutura formal legalmente exigida pelo
Regulamento Geral de Contabilidade Publica, Decreto n.° 5/2010, de 26 de Abril, no seu
artigo 92.° e pela Lei de Enquadramento do Or¢amento Geral de Estado, Lein.®2/2015, de
5 de Marco, ao abrigo dos artigos 49.° ¢ 50.°.

Titulo I — Aspectos gerais 63



Bt g
REPUBLICA DA #7% GUINE-BISSAU
TRIBUNAL DE CONTAS

‘Rk
= § S 407 wma  gestio regponsivel da coisa piblica

Recomendaciao n.° VII.1

Que seja incluida na CGE, todas as informacoes atinentes aos fluxos da Tesouraria do Estado, em
conformidade com o disposto na alinea d), do artigo 92.° do Regulamento Geral da Contabilidade
Publica, Decreto n.®5/2010, de 26 de Abril e dos artigos 49.° e 50.°, ambos da Lei de Enquadramento
do Orcamento Geral de Estado, Lein.°2/2015, de 5 de Marco.

Observacao VIL2: Em 2015, na movimentagdo de fundos por operagdes or¢amentais
(receitas orcamentais e operagoes financeiras), constatou-se que, entraram na Caixa do
Tesouro, por conta daquelas operagdes, o montante de 134.671,98 milhdes de FCFA e
sairam 95.083,26 milhdes de FCFA. Assim, o resultado da execucao or¢amental de 2015

foi apurado no valor de 39.588,72 milhdes de FCFA.

Observacao VII.3: Observou-se que, em relagdo ao saldo do ano anterior, todas as operagdes
assumem o valor zero, nao tendo sido evidenciado no Balancete Geral Acumulado das
Operagdes do Tesouro, o saldo do ano anterior, relativamente a Tesouraria do Estado,

respeitante ao saldo final do ano de 2014

Observaciao VIIL.4: Ainda, referente aos saldos, neste caso nas contas de caixa, diz o
relatorio da CGE'?, na analise dos saldos de contas de balango, a propdsito da conta “53 —
Conta Caixa” que os valores constantes nessa conta “nao correspondem a realidade, visto
que o Tesouro nao conseguiu fazer a conciliacdo das contas, bem como a integracao dos

saldos transitados de exercicio de 2014, que figuram no balango com saldos devedores”.

Observacao VIL.5: Observe-se a este proposito que, contrariamente ao que € dito no
Relatério da CGE de 2014, citado atras, independentemente do regime contabilistico
aplicado a Contabilidade Publica do Estado na Guiné-Bissau, seja no regime de contabilidade
unigrafica (ou de caixa), seja no regime de contabilidade digrafica (ou de acréscimo), a
reconciliagdo dos saldos das contas do Estado ¢ um procedimento comum de controlo interno,

imprescindivel a comprovacao e validacao dos saldos iniciais e finais das contas do Tesouro.

11 Esta situagdo data o exercicio orgamental de 2013, pela ndo apresentagdo da Conta Geral do Estado referente ao ano de 2013, cujo
saldo inicial deveria servir de referéncia para o calculo do saldo final do referido ano, e consequentemente ser transitado enquanto saldo
inicial do exercicio orgamental posterior, ou seja, na CGE de 2014. A situa¢do da ndo apresentagdo das CGE de 2011 a 2013 ¢ abordada
no Titulo I — Aspectos Gerais do PCGE de 2014 ¢ 215.

12 Pagina 10.
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Observacao VIL6: Ora, o que efectivamente se constata ¢ que a CGE ndo apresenta os
movimentos do Tesouro Publico, no que diz respeito aos saldos iniciais e finais (devidamente
discriminadas em fun¢ao da sua origem, a saber, Contas da Execu¢do Or¢amental, Contas
Transitorias, Contas de Adiantamento de Fundos, Contas de Movimentos de Empréstimos
internos e externos, nas varias moedas, Contas de Donativos, Contas de Desembolsos de
Projectos, Contas dos Institutos e Servigos ¢ Fundos Autonomos, entre outras'®, e as contas

de Numerario). Assim, ndo pode o Tribunal proceder a analise desses saldos, uma vez que

tais saldos nao tém expressao na CGE.

Observacao VIL.7: Por outro lado, a CGE nao apresenta qualquer mapa demonstrativo
das entradas e saidas de todos os fundos a guarda do Tesouro, que permita expressar uma
“Conta de Geréncia do Estado” ou um “Balanco Global de Caixa”, assente na formula:

Saldo Inicial + Entradas — Saidas = Saldo para o periodo seguinte.

Recomendacao n.° VIIL.2

Que seja cumprida a lei no que respeita ao principio de unidade de caixa previsto no artigo 81.°do
Regulamento Geral da Contabilidade Publica, Decreto n.°5/2010, de 26 de Abril, devendo a CGE
expressar os saldos das diversas Contas do Tesouro Publico, bem como os movimentos de entradas
e saidas de fundos do Estado que deram origem a esses saldos, assim sendo contabilisticamente
relevados, em cada ano economico, todos os movimentos do Tesouro Publico.

Observacao VIIL.8: Observou-se ainda, embora fosse uma exigéncia nos termos do artigo
98.° do Decreto n.° 5/2010, de 26 de Abril, sobre o Regulamento Geral da Contabilidade
Publica, que a CGE de 2015 omitiu o Mapa 10 - Operacdes efectuadas por encontro na

“Tabela da Direccdo Geral da Contabilidade Publica” das operacdes de tesouraria, que

2514 15

reflecte as “operagdes de fim do ano”'* e as “operagdes por encontros”'” elaborado pela

referida Direcgao.

13 Na MVCIL junto da Direcgdo Nacional do BCEAO, na Guiné-Bissau, foram solicitados os extractos bancarios dessas contas, ndo
tendo os mesmos sido facultados.

14 Consistem em correcgdes de langamento ndo efectuados anteriormente ao encerramento da CGE e aos movimentos de operagdes
de tesouraria que se reconhecem mais tarde terem sido indevidamente efectuadas, previstos no artigo 78.° do Decreto n.° 5/2010, de 26
de Abril (RGCP).

15 Sao os langamentos necessarios ao encerramento da CGE previstos na alinea b do artigo 98.°, do RGCP.
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Recomendacao n.° VIL.3

Que seja cumprida a lei no que respeita ao fecho do exercicio orcamental, em consondncia
com o artigo 98.° do Decreto n.” 5/2010, de 26 de Abril, sobre o Regulamento Geral da
Contabilidade Publica.

Observacao VII.9: Em 2015, constatou-se que nao foram apresentadas na CGE em analise,
os mapas do resumo geral e da conta geral das operagdes de tesouraria com indicagdo
dos movimentos e respectivos saldos, nem as reposi¢oes efectuadas por Ministérios. Nao
obstante, no quadro de MVCIL o Tribunal de Contas solicitou através de oficios a DGTCP
algumas informagdes requeridas, que nao lhe foram facultadas, impossibilitando assim o
Tribunal de Contas de se pronunciar com mais precisao sobre as operacdes de tesouraria

realizadas no exercicio.

Recomendacao n.° VII.4

Devem os orgdos da Administra¢do Publica fazer cumprir o previsto nos artigos 5.°e 42.°, ambos
da Lei Organica do Tribunal de Contas, Decreto-Lei n.° 7/92, de 27 de Novembro, ja que no
exercicio das suas fungées o “Tribunal tem direito a exigir a coadjuvagdo das entidades publicas
e a colaboragdo das entidades privadas”, sob pena de accionar os mecanismos sancionatorios
previstos na lei.

Observacao VII.10: A previsao da despesa das Contas especiais do Tesouro na CGE de
2015 ascendeu a 3.327,00 milhdes de FCFA, tendo a execugdo sido fixada nos 19,37 milhdes
de FCFA, representando uma taxa de execucao de 0,6%, contrariamente as receitas que nao

reflectem quaisquer valores em termos de previsdo e execucao.

Observacao VII.11: Pese embora, o n.°1 do artigo 37.° da Lei de Enquadramento do
Orcamento Geral de Estado, Lei n.°2/2015, de 5 de Margo, prever que a apresentacao das
operacgdes das Contas especiais do Tesouro sdo previstas, autorizadas e executadas nas
mesmas condi¢des que as operagdes do OGE, tanto nos mapas de previsdao do OGE, como
nos mapas de execucdo na CGE de 2015, verificou-se a omissao do registo completo dos

movimentos das Contas especiais do Tesouro.

Observacao VII.12: O Tribunal de Contas constatou que, em 2015, ndo houve imputagao
das despesas realizadas por conta do Fundo de gestao dos recursos haliéuticos, inica conta

relevada na CGE de 2015, nem registou imputacao nas rubricas or¢gamentais proprias, da
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receita e da despesa, em violag@o ao principio da especificacdo das receitas e despesas

prevista no artigo 7.° da LEOGE.

Recomendacao n.° VIL.S

Que seja imputada na CGE a contabilizacdo das receitas e despesas realizadas por conta das
dotagoes das Contas especiais do Tesouro nas respectivas rubricas or¢amentais, em respeito ao
principio da especificagdo prevista no artigo 7.°da Lei de Enquadramento do Or¢amento Geral de
Estado, Lein.°2/2015, de 5 de Marco.

Observacao VII.13: O Tribunal de Contas deparou com divergéncias da informagao entre
a CGE e a recolhida na Direc¢do Geral de Previsao e Estudos Economicos (DGPEE),
dificultando a andlise do reporte de informagdo na CGE, sendo que, da analise efectuada
a CGE, constatou-se que algumas rubricas da Tabela de Operagdes Financeiras do Estado
(TOFE) nao coincidem com os valores apresentados no OGE. De igual modo, na Missao
de Verificagao e Certificacdo in Loco (MVCIL), efectuada junto do MF, foi facultada
pela DGPEE uma segunda versao da referida Tabela com valores divergentes da primeira
apresentada na CGE, o que nao deixa de suscitar duvidas acerca da fiabilidade das

informagdes da TOFE reportadas na CGE.

Observacao VII.14: Observou-se que, as divergéncias no montante total de 2,22 milhdes
de FCFA resultaram de valores registados para mais nas seguintes rubricas da TOFE,
apresentadas na CGE: 21,60 milhdes de FCFA, no saldo global (Base autorizagdes),
8,08 milhdes de FCFA, no ajustamento, e 21,76 milhdes de FCFA, no saldo global (Base
caixa) e, para menos, em 3 rubricas: Receitas e Donativos (-106,91 milhdes de FCFA),
Despesas e Empréstimos Liquidos (-120,57 milhdes de FCFA) e Financiamento (-19,54
milhoes de FCFA).

Recomendacao n.° VIL.6

Que os registos contabilisticos sejam efectuados de acordo com os principios contabilisticos e
or¢amentais consagrados na lei e regulamentos subjacentes, de forma que a CGE reflicta com
clareza e fidedignidade os dados da execu¢do or¢amental, de modo a possibilitar a sua andlise
econdomica e financeira.
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Observacao VII.15: Ainda em 2015, o Tesouro continua-se a deparar com algumas
dificuldades no integral cumprimento da unicidade de caixa pelos servigos estatais colectores

de receitas do Estado.

Observacao VIL.16: Durante a MVCIL ao MF ndo foi atendido o pedido de informacdes
adicionais, relativamente as contas dos Fundos e Servigos Autdénimos, abertas junto do
Tesouro e bancos comerciais, tendo sido refor¢ado na Direc¢do Nacional do BCEAO, a
necessidade de disponibilizagdo dos extractos bancarios das contas do Tesouro, o que foi
inviabilizado sob a justificacdo da obrigatoriedade do Governo (MF) apresentar formalmente

uma solicitagdo de autorizacao.

Recomendacio n.° VIL.7

A CGE deve incluir a informagdo sobre todas as contas dos Fundos e Servigcos Autonomos,
inclusivamente a conta consolidada dos mesmos, tendo em conta o cumprimento dos principios
da unidade e da universalidade da Tesouraria do Estado, e ter apenso os respectivos or¢amentos
anexos, de forma a que o Tribunal de Contas esteja na posse de dados e informagoes para o
pronunciamento do cumprimento dos referidos principios.

¢).8 — Do Capitulo VIII — Seguranca Social

Observacao VIIL.1: Preceitua o n.° 1 do artigo 34.° da Lei de Enquadramento da Protec¢ao
Social (LEPS), Lein.®4/2007, de 3 de Setembro, que a gestao do Sistema de Protec¢do Social
Obrigatoria esté sujeita a fiscalizagdo financeira jurisdicional e no seu n.° 2 impde a entidade
gestora, neste caso o INSS, a obrigagao de elaborar “anualmente o relatério de actividades, o
balango e a demonstracao de resultados”. Portanto, o INSS como sendo um instituto publico,

submete-se ao regime juridico-financeiro dos Fundos e Servicos Autdbnomos.

Observacao VIIL.2: Sobre esta matéria, acresce o artigo 50.° alinea b) da Lei de
Enquadramento do Or¢amento Geral do Estado (LEOGE), Lei n.° 2/2015, de 5 de Marco,
que a Conta Geral do Estado ¢ acompanhado dos anexos explicativos que apresentam por
programa, dotacdo, orcamento anexo e contas especiais de Tesouro, o montante definitivo
dos créditos abertos, das despesas e, se necessario das receitas apuradas. Nesta sequéncia,
ficou consagrada a obrigatoriedade de apensar & CGE, a conta do INSS, facto que, até a

data, ndo se tem verificado.
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Recomendaciao n.° VII.1

Como ja foi advertido no Parecer de 2014, a CGE deve incluir a informacgado sobre todas as contas
dos Fundos e Servigos Autonomos, nestes se incluindo o Instituto Nacional da Seguranga Social
(INSS), bem como a conta consolidada dos mesmos, tendo em conta o cumprimento dos principios
da unidade e da universalidade da Tesouraria do Estado, e ter apenso os respectivos or¢amentos
anexos, de forma a que o Tribunal de Contas esteja na posse de dados e informagdes para o
pronunciamento do cumprimento dos referidos principios.

Observacao VIIIL.3: Foram criados, por um lado, pelo legislador, varios sistemas de
proteccao social, levando a existéncia de uma diversidade de entidades gestoras. Por outro,
embora esteja normalizado o principio de que cada uma delas deve elaborar a sua propria
conta de gestdo, a lei ndo estabelece a obrigatoriedade de apresentagdo de uma conta global
consolidada da Seguranga Social. A este proposito, salienta-se o facto de o INSS, como as
demais entidades gestoras, terem submetido extemporaneamete as suas contas a apreciagao
deste Tribunal, situagdo que desfavorece uma integracdo e consolidacdo adequadas do

resultado or¢amental.

Recomendacgao n. ° VIILI. 2

Para efeitos de controlo jurisdicional e fiscalizac¢do, deve o Instituto Nacional de Seguranga Social
(INSS), como entidade autonoma responsavel pela gestdo dos diversos sistemas de Seguranca
Social vigentes, submeter regularmente as respectivas contas de geréncia ao Tribunal de Contas,
bem como as mesmas serem acompanhadas pelo parecer do Revisor Oficial de Contas e terem sido
objecto de aprovagdo pela tutela, nos termos da lei.

Observacao VIII.4: Em 2015, conforme os dados extraidos na CGE, o Tribunal de Contas
apurou um saldo contabilistico negativo de 5.358,59 milhdes de FCFA que comprovam o
balanceamento deficitario, entre as receitas e as despesas do Regime de Aposentagao dos

funcionarios publicos em 2015.

Observacao VIII.5: Nas contas da Seguranca Social em 2015, o total da Receita resultante
da compensagao de aposentacdo ascendeu a 1.282,51 milhdes de FCFA. As despesas com
a saude, pensoes provisorias de aposentacao, pensoes (aposentacao, reforma, invalidez e
sobrevivéncia), bem como com as outras despesas de seguranga social, totalizaram 6.641,10
milhoes de FCFA, tendo o Estado financiado o défice deste sistema em 5.358,59 milhoes

de FCFA, contra um resultado previsto de 5.776,50 milhdes de FCFA.
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Observacao VIIL6: A CGE de 2015 ¢ omissa quanto ao cumprimento do disposto no
na alinea b) do artigo 50.° da Lei n.° 2/2015, de 5 de Marco (LEOGE), no que concerne a
obrigatoriedade legal de apensar a Conta do INSS a CGE. Durante a MVCIL ao INSS, o
Tribunal de Contas solicitou a referida Instituicdo que lhe fosse facultado o Relatorio de

Contas de 2015, o que, até a data da emissdo do presente Parecer, ndo foi remetido ao Tribunal.

Observacao VIIIL.7: A Seguranca Social em cada pais estd assente em principios aceites
internacionalmente, entre outros, o principio do primado da responsabilidade publica
que consiste no dever do Estado criar as condigdes necessarias a efectivacao do direito a
Seguranga Social e de organizar e coordenar todo o sistema de Seguranga Social e o Principio
da informacao, que consiste na divulgacao a todas as pessoas, quer dos seus direitos e
deveres, quer da sua situagao perante o sistema, no seu atendimento personalizado ¢ isso
ndo se compadece com a sistemdtica falta do INSS em apresentar as suas Contas, bem como

a sua publica¢do no Boletim Oficial.

Observacao VIIL.8: Por outro lado, o Tribunal de Contas constatou que o INSS ndo cumpre
cabalmente com os seus Estatutos, no que se refera a elaboragao, apresentacao e publicagao
das suas Contas, tendo essa limitagao impossibilitado o Tribunal de Contas de se pronunciar

neste Parecer sobre os resultados financeiros do INSS, relativos ao ano de 2015.

Recomendacao n. ° VIII. 3

Deve o Instituto Nacional de Seguranga Social (INSS), em cada exercicio economico, proceder
atempadamente a elaboragdo do seu Relatorio e Conta de Geréncia, a fim de que estes instrumentos
de gestdo e transparéncia publica sejam aprovados pelo Governo, publicados no Boletim Oficial
e apresentados ao Tribunal de Contas para efeitos de fiscalizag¢do sucessiva.

Observacao VIIL.9: Durante os trabalhos de verificagdo junto do INSS, o Tribunal de
Contas deparou com a situacao de diversas entidades publicas que, desde 1997, vém

requisitando adiantamentos, a titulo de empréstimo ao INSS em grave violagdo da lei.

Observacao VIIL.10: As dividas das entidades publicas ao INSS ascendem, em 2016, a
510.326,63 milhdes de FCFA, sendo o grosso dessas dividas pertencentes a propria tutela,
Ministério da Administragdo Publica, Emprego, Trabalho e Seguranca Social, que beneficiou

de adiantamentos de fundos a titulo de empréstimo, no periodo compreendido entre 1997 a
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2016, no montante de 162.423,01 milhdes de FCFA, representando 31,8% do total em divida,

com destaque para 2013, ano em que a tutela mais fundos solicitou ao Instituto (37,4%).

Observacao VIIL.11: Além da tutela, varias outras entidades publicas contrairam créditos
junto desta institui¢do, ascendendo no seu todo a 247.915,24 milhdes de FCFA, representando
48,6% do valor total em divida, mais uma vez, a maior parte concentrando-se no ano 2013,

com 62,2% do total em divida.

Observacao VIII.12: Ainda, ao longo da MVCIL, realizada em 2021, junto ao INSS, a
Equipa do Parecer teve acesso ao Mapa de dividas referente aos anos econdmicos de 2011
a 2013, 2016 e 2020, tendo constatado outros empréstimos adicionais, ndo contemplados
no arrolamento de dividas ao INSS. Sao assim de acrescer a situagdo de endividamento ao
INSS, referente ao periodo de 2011 a 2021, o montante de 793.595,40 milhdes de FCFA.
Desse montante em divida, 62.284,70 milhdes de FCFA (7,8%) referem-se ao Ministério da
tutela, 727.104,50 milhdes de FCFA, ao Ministério das Finangas (91,6%) € 4.206,20 milhdes
de FCFA (0,5%) ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros, da Cooperagao Internacional e

das Comunidades.

Observacao VIII.13: Estas situagdes, concernentes a valores significativos que t€ém vindo
sistematicamente a ser requisitados por diversas entidades publicas, a titulo de empréstimo,
constituem uma grave violacao da lei, pois ndo existe qualquer dispositivo legal que permita

ao INSS actuar como uma institui¢cdo financeira com competéncia para conceder créditos.

Observacao VIII.14: Para além disso, tratam-se de valores que advém das contribui¢des
dos trabalhadores e das entidades patronais, visando um plano de pensdes que, a data da
reforma, o trabalhador espera ter acesso, quer aos valores acumulados das contribuigdes
efectuadas, quer aos rendimentos gerados durante o periodo de vida activa, fundos estes que

devem ser administrados com o maximo rigor e critério, numa perspectiva de rendibilidade.

Observacao VIII.15: Estes factos revestem ainda maior gravidade, uma vez que ja
foram identificados no Parecer das CGE de 2009 e 2010, tendo na altura da emissao dos
pareceres, em 2015, sido recomendado no sentido da regularizacao destas situacdes, geradas
sitematicamente ao arrepio da lei, recomendagdes estas, que nao foram acatadas pelo

Instituto e pelo Governo.
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Recomendacéao n. ° VIII. 4

Que 0 INSS cesse de aceder a solicitagoes de instituicoes publicas para empréstimos com as verbas
que administra, pois as suas competéncias legais assim ndo o permitem, devendo antes aplicar
tais fundos que lhe foram confiados de harmonia com os principios de uma boa gestdo financeira.

Recomendacao n. ° VIIIL. 5

Que o Governo promova um plano de restituicdo destas verbas ao INSS, solicitando ao Instituto os
valores em divida por entidade, com o objectivo de promover a sua validacado e devolugdo, a fim de
que tal situagdo ilegal seja sanada no mais curto espago de tempo.

e). 9— Do Capitulo IX — Contabilidade Patrimonial

Observacao IX.1: Na Guiné-Bissau, a Directiva n.° 09/2009/CM/UEMOA, relativa ao
Plano de Contabilidade do Estado (PCE), teve transposicao para o direito interno através do
Decreto n.° 3/2016, de 7 de Janeiro, aprovado em Conselho de Ministros de 29 de Maio de
2013 e promulgacao em 20 de Julho de 2015. Porém, a transposi¢ao nao respeitou o prazo
estabelecido de Dezembro de 2011, continuando o pais, até 2015, na situagdo de auséncia
de um quadro contabilistico claramente formalizado e actualizado, ndo tendo PCE merecido

implementag¢do até a data de emissdo do presente parecer.

Observacao IX.2: No ambito da Missao de Verificagao e Certificagdo in Loco (MVCIL),
efectuada no Ministério das Finangas (MF), concretamente junto da Direc¢do Geral do
Tesouro e Contabilidade Publica (DGTCP), enquanto recebedor e pagador do Estado, foi
possivel constatar que as disposicdes relativas a ligacdo da contabilidade or¢amental e a
contabilidade geral ou patrimonial, de forma a coexistirem num tnico sistema integrado de
informagao, ainda que cada uma deva manter a autonomia das suas regras de gestdo, ndo

estdo a ser observadas.

Observaciao IX.3: Como se deixou referido nas verificagdes efectuadas junto ao
Secretariado Nacional de Patrimoénio do Estado (SNPE) que integra o Ministério da
Presidéncia do Conselho de Ministros e Assuntos Parlamentares (MPCMAP), foi possivel
apurar a inexisténcia de qualquer aplicativo informatico que permita gerir de forma

eficiente um trabalho de levantamento e gestao do patriménio do Estado. Também nao foi
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por este Secretariado realizado qualquer procedimento consistente de levantamento do

Patrimonio do Estado.

Observacao IX.4: Também, tem o Tribunal alertado que o Secretariado Nacional do
Patriménio (SNP) ndo possui manifestamente recursos humanos suficientes e adequados,
em nimero e em preparacao técnica, designadamente para poder processar, analisar e tratar
toda a informacao, conducente ao levantamento e avaliagao de todos os bens, direitos e

obrigacdes do Estado.

Observacao IX.5: A MVCIL, realizada na Direc¢do Geral do Tesouro e Contabilidade
Publica (DGTCP), permitiu inteirar que, pese embora a extensdao do SIGFIP a esta Direcgao
Geral, integrando o Mddulo de Gestao Contabilistica, através do qual é possivel produzir as
demonstragdes financeiras do Estado, o referido médulo nao funciona na pratica, ou seja,
as receitas e despesas or¢amentais ndo sdo relevadas contabilisticamente no sistema, em
termos de contabilidade patrimonial, ndo permitindo assim, na pratica, a implementagao e

execuc¢ao do PCE.

Recomendacio n.° IX.1

Que se criem previamente as condigoes em termos materiais (programas informdticos de gestdo
patrimonial) e humanos (recrutamento e formagdo de pessoal qualificado), para a efectiva
implementagdo do Plano de Contas do Estado (PCE), aprovado pelo Decreto n.° 3/2016,
de 7 de Janeiro.

Recomendacao n.° IX.2

Que sejam organizadas acgoes de capacita¢do do pessoal da Direc¢do Geral do Tesouro e
Contabilidade Publica (DGTCP) sobre o Modulo de Gestdo Contabilistica do Sistema Integrado
de Gestdo das Finangas Publicas (SIGFIP) de modo a assegurar a futura aplicagdo efectiva da
contabilidade geral ou patrimonial.

Observacao IX.6: A Conta Geral do Estado de 2015 inclui um balango sintético, datado de
31 de Dezembro de 2015, uma demonstragao de resultados e um balancete geral acumulado

das operagdes do Tesouro.

Observacio IX.7: Para além da integragdo extemporanea destas demonstrag¢des financeiras,
sem as mesmas resultarem da devida escrituracao no SIGFIP, as mesmas nao descrevem de

modo regular e sincero, ou, como se pode dizer também, de forma verdadeira e apropriada,
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a situacdo econdmica e financeira do Estado, bem como os acontecimentos, as operagdes
e as situagoes do exercicio, por forma a dar uma imagem fiel do patrimonio, da situagao
financeira e dos resultados do Estado, nem foram elaboradas e apresentadas de modo a

permitir a comparacao da informacao nelas constantes com a do ano anterior (2014).

Observacao IX.8: Na analise da apresentagdo na CGE do Balancete Geral Acumulado
das Operagdes do Tesouro, observa-se que, 0 mesmo, evidencia apenas 0os movimentos
acumulados a débito e a crédito e respectivos saldos devedores e credores, o que
impossibilitou ao Tribunal de Contas conhecer os saldos iniciais devedores e credores
do ano 2014, quer para as operagdes orgamentais quer para as operagoes de tesouraria e
disponibilidades. Observe-se ainda que, a estrutura do modelo apresentado, ndo corresponde

ao modelo comumente definido, que ¢ um modelo a oito (8) colunas.

Observacao IX.9: Por outro lado, ndo foi possivel apurar da regularidade e sinceridade
dos valores constantes desta demonstracao, uma vez que nado resultou de operagdes

contabilisticas registadas e verificaveis no SIGFIP.

Observacao IX.10: Na analise do Balango, datado de 31 de Dezembro de 2015, conforme
apresentado na CGE de 2015, o segundo ano em que, de forma tentada, se iniciaria a
Contabilidade Patrimonial do Estado, o Balanco, a data de 31 de Dezembro de 2015,
deveria conter uma coluna comparativa, com os valores do Balango a 31 de Dezembro

do ano anterior'®.

Observacao IX.11: Também, conducente a producao do Balango de Abertura, ndo foi
elaborado, como era exigivel o Inventario dos bens, direitos e obriga¢des do Estado a 1 de

Janeiro de 2015.

Observacao IX.12: No Balango a 31 de Dezembro de 2015, encontram-se omissas as
contas de existéncias e as contas de regularizacdo de activos e passivos (amortizacdes
e reintegragdes, bem como as provisdes), contrariando assim as normas contabilisticas

definidas pelo PCE'";

16 O balango patrimonial deve ser comparativo, ou seja, ter duas colunas de valor contra cada item do balango, uma coluna mostra a
posig¢do financeira do ano actual, enquanto outra coluna mostra a posi¢ao financeira do ano anterior para que se possa compreender e
analisar facilmente o desempenho financeiro do Estado em relagéo ao ano anterior.

17 Aexemplo do balango apresentado na CGE de 2014.
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Observacao IX.13: Conforme foi apurado na MVCIL, efectuada junto ao Secretariado
Nacional do Patrimoénio do Estado (SNPE), ndo foi ainda feito o levantamento dos bens
corpéreos do Estado, méveis e imdveis, nem, assim, feita a sua valoriza¢do. Nao havendo
inventario e valorizagao das suas rubricas, nao se podem considerar fidveis os valores que
constam do Balango a 31 de Dezembro de 2015, apresentado na CGE, pois nem sequer tais

valores estdao contabilizados no SIGFIP.

Observacao IX.14: Também, ndo se inclui qualquer mapa das variagdes do patrimoénio
global do Estado, nem relativamente ao patrimonio real do Estado, nem, como veremos

adiante, relativamente ao stock e as variagdes do patrimonio financeiro.

Observacao IX.15: Nao se entende, assim, como podem constar no Balango apresentado
valores reais das Imobilizagdes corpdreas, Incorpdreas e Investimentos financeiros, sem
a elaboracao prévia de um levantamento exaustivo de todos os bens moéveis e imoveis
do Estado, direitos e obrigagdes, seguido da consequente elaboracao de um inventario,
defini¢do dos critérios de avaliacdo e respectiva avaliacdo de todos os bens direito e

obrigacdes do Estado.

Observacao IX.16: Nas verificacdes efectuadas junto ao Secretariado Nacional de
Patrimoénio do Estado (SNPE) que integra o Ministério da Presidéncia do Conselho de
Ministros e Assuntos Parlamentares (MPCMAP), foi possivel apurar a inexisténcia de
qualquer aplicativo informatico que permita gerir de forma eficiente um trabalho de

levantamento e gestdo do patriménio do Estado.

Observacao IX.17: Na analise da apresentagdo na CGE da Demonstracao de resultados
apresentada na CGE 2015, o numero e designagao-titulo de contas de custos e proveitos, nao
correspondem integralmente ao PCE. Por outro lado, ndo integra a varia¢ao de existéncias

e o registo das amortizacdes e provisoes.

Observacao IX.18: Constatou-se ainda que, a estrutura de apresentagdo nao conforma
com o modelo definido nas normas contabilisticas da UEMOA relativa a apresentagdo das

demonstragoes financeiras.

Observacao IX.19: Assim, foi constatado que os valores das demonstra¢des financeiras

incluidas na CGE, a titulo de contabilidade patrimonial (Balango Sintético, datado de 31
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de Dezembro de 2015, Demonstragdo de Resultados e Balancete Geral Acumulado das
operacdes do Tesouro) foram obtidos de forma externa a estrutura administrativa do Estado,
pois tais pecas contabilisticas e os lancamentos contabilisticos de suporte a sua elaboracao
final ndo se encontram relevados no Sistema Integrado da Gestao das Finangas Publicas

(SIGFIP) e, como tal, ndo sdo verificaveis.

Observacao IX.20: No Relatorio da CGE, no titulo “Analise dos saldos das contas do
Balango”, onde ¢ dito que na elaboragdo das contas do exercicio de 2015 os langamentos dos
documentos presentes tiveram “apoios insuficientes ou inexistentes das autoridades na sua
disponibilizagdo”; ainda, na considerag¢ao da obten¢do do saldo da conta “40-Fornecedores-
mandatos emitidos” se diz que “a montante, o Tesouro ndo consegue apresentar um registo

fiavel de pagamentos efectuados através do Caixa, por mandato.”

Recomendacio n.° IX.3

Quando da efectiva implementagdo da contabilidade patrimonial, que as demonstragoes financeiras
apresentadas na CGE sejam elaboradas em observancia das disposigoes do Decreto n.° 3/2016,
de 7 de Janeiro, que transpos para a ordem juridica interna a Directiva n.° 9/2009/CM/UEMOA,
relativa ao Plano de Contabilidade do Estado (PCE).

Observacao IX.21: Como conclusao final, relativamente aos instrumentos de contabilidade
patrimonial apresentados na CGE (Balango Sintético a 31 de Dezembro de 2015,
Demonstracao de Resultados de 2015 e Balancete Geral Acumulado), ndo tendo sido
adoptados minimamente os procedimentos atrds elencados para a elaboragao de um
Inventario que reflicta a situacdo financeira e patrimonial, em termos de bens, direitos e
obrigacdes, passo essencial e imprescindivel para a constituicdo do Balango Inicial, a 1 de
Janeiro de 2015 e, com fidedignidade e na sequéncia o Balango a 31 de Dezembro de 2015,
nao tendo sequer o Balango Inicial de 2014 sido produzido, ndo se oferecem duvidas, como
alids ¢ reconhecido no Relatorio da CGE, que as pegas contabilisticas apresentadas ndo

reflectem a sua verdadeira situacao e valores.

Observacao IX.22: Nesta sequéncia, ndo se oferecem duvidas ao Tribunal de Contas de
que, a consisténcia, integralidade e fiabilidade das contas e respectivas demonstragdes
financeiras, em termos de Contabilidade Patrimonial do Estado, apresentadas na CGE de
2015, ndo estdo isentas de distor¢cdes materialmente relevantes e, como tal, nao reflectem

de forma verdadeira e apropriada a situagdo econdmica e financeira do Estado.
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Recomendacgao n.° IX.4

Antes de iniciar a implementagdo de um sistema integrado de contabilidade or¢amental, patrimonial
e analitica, em método digrdfico, devem ser dados os passos elencados neste capitulo do Parecer,
de modo a assegurar a qualidade e a credibilidade da informagdo contabilistica das demonstragoes
financeiras e economicas apresentadas na CGE.

Deve ser mantida a contabilidade de caixa, elaborada em partida simples, até estarem criadas as
condigoes para a implementagdo da Contabilidade Patrimonial do Estado que agregue a informagdo
produzida com base em sistemas de informacdo or¢camental e financeira, em estrito cumprimento
das normas do Plano de Contabilidade do Estado (PCE).

e). 10 — Do Capitulo X — Seguimento das Recomendacdes

Observacgao X.1: No ambito dos trabalhos, relativos a andlise preliminar das CGE e das
accdes realizadas na Missao de Verificacao e Certificagdo In Loco (MVCIL), conducentes
a emissao deste parecer, procedeu-se em simultaneo ao levantamento e analise das medidas
correctivas tomadas, pelas entidades verificadas, na sequéncia das 124 recomendacdes
formuladas nos Pareceres de 2009 e 2010 (60 relativas ao Parecer de 2009 e 64 ao
Parecer de 2010).

Observacao X.2: Em geral, as recomendag¢des formuladas visavam corrigir as deficiéncias
quanto a reforma do quadro legal, melhorar a fiabilidade do sistema de gestao da seguranga
social, bem como os diversos aspectos relacionados com a transparéncia e o reporte das
informacgdes que devem constar no OGE e na CGE. Das 60 recomendagdes emitidas no
Parecer de 2009, foram acolhidas 5 recomendagdes, o que dd uma taxa de acatamento de
8,3%. Relativamente as 64 recomendagdes expendidas no Parecer de 2010, foram acolhidas

5, resultando numa taxa de acatamento de 7,8%.

Observacao X.3: Sendo que os trabalhos conducentes a elaboracdo do Parecer da CGE de
2009 e 2010 ocorrerem concomitantemente, as recomendagdes do Parecer de 2010 integram
as recomendacdes expendidas no Parecer de 2009, pelo que na analise das recomendagdes

acolhidas serdo tidas as recomendagdes de 2010, analise essa que se apresenta.

Observaciao X.4: No Capitulo I - Processo Orcamental, constatou-se que das 12
recomendag¢des formuladas, uma (1) obteve acolhimento por parte do Governo. Pois, como

se encontra reproduzido no pentiltimo Capitulo IX - Contabilidade Patrimonial deste Parecer,
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a data de 2021, todas as Directivas do UEMOA, nessa matéria, haviam sido transpostas

para a ordem juridica.

Observacao X.5: No Capitulo III - Despesa, observou-se que, das 10 recomendagdes
formuladas, foram acolhidas pelo Governo trés (3), sendo uma (1) inteiramente acolhida e

duas (2) acolhidas parcialmente.

Observacao X.6: A recomendacgado acolhida prendia-se com a necessidade de os servicos
competentes do Ministério da Educagao Nacional passarem a remeter, com antecedéncia
ao Ministério da Economia e Finangas, dados estatisticos actualizados dos possiveis recém-
formados a ingressar no sistema, para efeito de uma fiavel previsao dos respectivos encargos

no OGE, o que momentaneamente veio a acontecer.

Observacao X.7: No que concerne a recomendacgao emitida no sentido de que as contas de
geréncia dos FSA, sejam tempestivamente remetidas ao Tribunal de Contas, observou-se
que o universo dos Fundos e Servigos Autdnomos que prestam contas ao Tribunal de Contas
tem aumentado significativamente, considerando-se assim que esta recomendacao esta a
ser parcialmente acatada, o Tribunal entende pertinente reiterar a mesma para 0s servigos

que ainda, ao arrepio da lei, ndo apresentam nos prazos legais as suas contas de geréncia.

Observaciao X.8: No mesmo Capitulo III — Despesa, relativamente aos projectos de
investimento, foi recomendado que fossem tomadas medidas por parte dos 6rgaos
responsaveis pelo controlo, no sentido dos projectos e programas serem objecto de avaliacao
regular, através da produgao e apresentagdo, pelos ministérios e institui¢des envolvidos,
de relatdrios de desempenho, nos prazos consagrados na lei, assim se assegurando que seja
reflectida, de forma integral, a aplicagdo em despesa da totalidade dos recursos alocados.
No que concerne a esta recomendagao, verificou-se junto da Direc¢do de Programacao de
Investimento Publico (DPIP) que esta recomendacao esta a ser parcialmente acatada, no
sentido em que, uma maior parcela dos servigos intervenientes em projectos € programas esta
a reflectir, através de relatorios, periddicos e anuais, a aplicagao em despesa da totalidade

dos recursos publicos alocados.
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Observacao X.9: No Capitulo V — Divida Publica, destaca-se a adopc¢ao de medidas que
permitiram reorganizar o Servigo da Divida Publica e corrigir deficiéncias no funcionamento
do aplicativo informatico SYGADE. Pelo que, relativamente as recomendagdes acolhidas,
verificou-se que, das 10 recomendagdes formuladas uma (1) obteve acolhimento integral

por parte do Governo.

Observacao X.10: Conclui-se assim que, exceptuando as 5 recomendag¢des acima,
expendidas a data do Parecer de 2015, persistem deficiéncias, pendentes a serem corrigidas,
que justificam reiterar, no Parecer da CGE de 2015, as 59 recomendag¢des que ndo tiveram

acolhimento, referentes aos exercicios or¢amentais de 2009 e 2010.

Observacao X.11: Desta feita, e garantido o principio do contraditorio, a necessidade de
acatamento das principais recomendagdes ja formuladas, justifica a sua manutencao no
presente Parecer sobre a CGE de 2015, adaptadas a nova situacao encontrada no terreno e
a actualizacdo da legislagdo vigente nesse ano, estando as mesmas enumeradas em Capitulo
proprio deste Parecer, Capitulo X — Seguimento das recomendagdes, no ponto 10.2.2 —

Recomendacdes nao acolhidas.
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TITULO II - RELATORIO TECNICO

CAPITULO 0 - CONTEXTO MACRO ECONOMICO
0.1 — Contexto Internacional

A economia mundial em 2015 foi caracterizada por um ambiente econdmico e financeiro
influenciado pela volatilidade dos mercados financeiros e da queda acentuada ao nivel dos
precos das principais matérias-primas exportadas, o que puxou a carruagem da economia

mundial para um andamento menos constante do que o esperado.

Em 2015, o crescimento da economia mundial desacelerou, principalmente devido ao
abrandamento de 0,5 pontos percentuais (p.p.) nas trocas comerciais de mercadorias, o
que se ficou a dever a diminui¢ao das importagdes por parte de “economias emergentes”,

nomeadamente os paises asiaticos, que ndo registavam quedas desde 2009.

Enquanto que ¢ nitidamente notdvel uma ligeira recuperagcdo econdémica principalmente
em paises altamente industrializados, o minguado crescimento econdémico foi notoério
na maioria dos principias paises emergentes ¢ em desenvolvimento, enquanto os paises
avangados registaram uma recuperagdo moderada. Assim, de acordo com as estimativas
do Fundo Monetario Internacional (FMI), a taxa de crescimento econdmico representou

3,1%, em 2015, contra 3,4%, registada em 2014.

A inflacdo continuou na sua fase regressiva, acompanhada com a queda dos precos do
petroleo e dos produtos alimenticios. Nos paises mais industrializados, o impulso dos
instrumentos da politica monetaria e outros factores conjunturais favoraveis contribuiram
para a estabilidade da taxa de inflacao que se fixou na ordem de 0,3%, em 2015, contra 1,4%,
registada em 2014. No conjunto dos paises emergentes € em desenvolvimento, a taxa de

inflacdo regrediu em torno de 4,7%, em 2015, face a 5,1%, em 2014.

Nos paises altamente industrializados, a ligeira progressao econdmica foi sustentada pela
politica monetéaria acomodaticia dos bancos centrais, pela melhoria dos mercados financeiros
e pela queda dos pregos do petroleo, evidenciado na taxa de crescimento da economia que

representou 1,9%, em 2015, contra 1,8%, em 2014, de acordo os dados do FMI.
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O prego do petrdleo registou uma forte diminuigao, tendo passado de 100 USD/bbl'® em
2014, para 53 USD/bbl, em 2015 (-47%). Esta tendéncia deu-se devido ao excedente da oferta
que resultou de factores como o abrandamento do comércio mundial, o abrandamento do
crescimento economico na China, a manutencao das quotas de producgao da Organizagao dos

Paises Exportadores do Petréleo (OPEP) e a expectativa de um aumento da producao no Irdo.

O crescimento da economia dos EUA revelou-se mais sustentado em 2015, atingindo 2,6%
em termos reais, consequéncia do aumento da procura interna e do reforgo do consumo e
investimento no sector imobiliario como contrapartida de um enfraquecimento da producao
industrial que se deveu a apreciagdo do ddlar e a quebra das importagdes em algumas

“economias emergentes”.

No Japao registou-se um crescimento econdmico de 0,5%, em 2015, contra uma pequena
contrac¢do verificada em 2014 (-0,1%), resultante da flexibilidade da politica monetaria e
orgamental, bem como do relangamento do investimento, o que facilitou o crescimento das

actividades empresariais e da procura interna.

Na Zona Euro, a actividade econdmica conheceu uma dindmica progressiva passando
de um crescimento de 0,9%, em 2014, para 1,6%, em 2015. Esta ligeira aceleragao do
crescimento na Zona Euro beneficiou da diminuigao do preco do petréleo e da depreciacao
do Euro, tal como contribuiram positivamente os alivios de algumas restrigdes orcamentais
e o0 “quantitative easing” do Banco Central Europeu (BCE"). Contudo, face ao conjunto
da economia mundial, o ritmo de crescimento da Zona Euro tem sido lento uma vez que o
investimento ¢ pouco sustentado o que leva a que a diminui¢ao do desemprego seja também
muito gradual. No conjunto dos trés primeiros trimestres de 2015, o emprego na area do
Euro aumentou, em média, 1% em termos homologos (0,6% no ano de 2014) e o valor
médio da taxa de desemprego na area do Euro manteve-se acima de 10% no final de 2015

(11,6%, em média, em 2014).

Na componente do indice de emprego, o ritmo de destruicdo de empregos, em termos
globais, reduziu-se na maioria dos paises industrializados. Assim, a taxa de desemprego

regrediu nos Estados Unidos na ordem dos 5%, em 2015, contra a progressao de 6,2% em

18 Brent crude oil price.
19 Politica de expansdo monetaria, através de medidas de alivio quantitativo, nas quais o Banco Central injecta directamente dinheiro
na economia comprando activos, através da compra de divida titularizada privada, quer, inclusive, de divida publica.
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2014. No Japao, essa taxa fixou-se ao nivel de 3,3% em 2015 contra 3,6% registada em
2014. Na zona Euro, a taxa de desemprego regrediu representando 10,4% em 2015 face

all,6%em2014.

Nos paises emergentes e em desenvolvimento, o crescimento econdémico desacelerou em
2015, registando 4%, em 2015, contra 4,6%, registado em 2014, resultante do abrandamento
da economia chinesa, da volatilidade dos mercados financeiros, no ressurgimento das tensoes
geopoliticas na maioria dos paises da regido e no impacto negativo da queda dos pregos das

matérias-primas para os paises exportadores.

A economia chinesa registou um retrocesso, evoluindo num ritmo de 6,9% em 2015. Este ¢
o seu nivel mais baixo desde 2009, depois de uma progressao de 7,3%, registada em 2014,
motivado pela fraca procura interna e externa, das perturbagdes dos mercados bolsistas
e da estagnacdo continua do sector mobiliario. Na mesma senda, o Brasil e a Russia
também registaram uma diminuicao do ritmo de expansdo da sua economia, registando
um recuo de 3,8% e 3,7%, respectivamente, depois de progredir 0,1% e 0,6%, em 2014,
situagdo motivada pela queda dos pregos das matérias-primas bésicas e das tensodes socias

e geopoliticas.

Contudo, essas circunstancias foram, de certa forma, atenuadas no conjunto dos paises
emergentes, pelo dinamismo da economia indiana orientada principalmente para o estimulo
do investimento publico e pelo baixo nivel dos custos de producao, provocado pela queda
dos pregos das matérias-primas. De acordo com os dados do FMI, o crescimento do Produto
Interno Bruto da India representou 7,3% em 2015, valor que se mantém estavel, em relacao

ao nivel registado em 2014.

Na Africa subsaariana, a taxa de crescimento da economia abrandou, para se estabelecer em
3,4% em 2015, depois de ter registado 5,0% em 2014, sobretudo gragas a baixa dos precos
dos produtos basicos, o que influenciou as grandes economias da regido, nomeadamente a
Africa do Sul, onde o crescimento econdmico se fixou em 1,3% em 2015, face a 1,5% em
2014. A evolugdo da actividade econdémica do pais foi afectada principalmente pelas greves
dos trabalhadores do sector mineiro, da falta de infra-estruturas, com particular destaque
no fornecimento de electricidade, e da situacdo politica e social tensa no pais. Na Nigéria,

o crescimento do Produto Interno Bruto abrandou, fixando-se em 2,7%, em 2015, depois
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de 6,3% registado em 2014. As dificuldades do sector petrolifero, causadas pela queda dos
precos do petroleo no mercado internacional explicam globalmente o abrandamento da

economia nigeriana.

0.1.1 — Mercados Financeiros

Os mercados financeiros em 2015, ao nivel dos principais mercados bolsistas, tiveram uma
evolucdo desequilibrada. No primeiro semestre do ano em causa, os principais indices do
mercado de acg¢des tiveram em alta, devido a uma recuperacao consolidada das actividades
economicas dos paises altamente industrializados. Em contrapartida, o segundo semestre
do ano foi caracterizado por uma volatilidade dos mercados financeiros, ligada a evolugao
desfavoravel da economia chinesa e do mercado de matérias-primas. Nos Estados Unidos,
os principais indices da New York Stock Exchange (NYSE), o Dow Jones e 0 NASDAQ,
representaram em média um crescimento anual de 4,9% e 13,0%, respectivamente, em

relagdo ao ano precedente.

No Japao, o indice Nikkei registrou um acréscimo de 23,9%, passando de 15.465,5 pontos
em 2014 para 19.163,3 pontos em 2015. Na Zona Euro, o indice EuroStoxx 50 ganhou
300,4 pontos, em relagdo ao seu nivel de 2014, para se estabelecer em 3.445,7 pontos em
2015. Por outro lado, no Reino Unido, o indice Footsie 100 regrediu 1,05% para se fixar

em 6.614,8 pontos em 2015.

Da mesma forma, nas bolsas de valor africanas, os principais indices bolsistas registaram
diversas evolucoes, em funcdo da orientagao da actividade econdmica nos sectores
essenciais. Assim, os indices emblematicos de Lagos e de Accra registaram uma regressao
na ordem de 21,5% e 5,7%, respectivamente. Quanto a bolsa de Joanesburgo, o principal
indice FTSE/JSE ALL Share bonificou-se em 5,4% apesar das interrupg¢des nas actividades
do sector de mineracao e das dificuldades de fornecimento de energia eléctrica. Na zona
UEMOA, os indices BRVM10 e BRVM Compésito, que estavam em 267,53 ¢ 258,08
pontos, respectivamente, em 2014, situaram-se, pela mesma ordem, em 290,38 pontos e

303,93 pontos em 2015.

Os precos das matérias-primas e dos produtos energéticos tiveram, em grande parte, uma

tendéncia regressiva, em funcao do enfraquecimento da procura global, atrelados, em
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especial, pelo abrandamento do crescimento econémico dos paises emergentes, em particular
da China, bem como da valorizagao do délar. Os indices calculados pelo FMI revelam, em
variagdo homologa, uma queda nos precos de produtos energéticos de 44,8%, dos produtos

industriais, na ordem de 19,5%, e dos produtos alimentares de 17,2%.

Evidentemente, a queda nos pregos dos produtos de energia foram os mais destacados,
especialmente o petréleo. Em 2015, o preco médio de petréleo Brent fixou-se em 53 dolares/
baril, contra cerca de 100 dolares em 2014, ou seja, um recuo de 47%. Esta queda de precos,
num contexto de abrandamento da economia mundial, esteve ligada essencialmente ao
excesso de oferta de crude no mercado, devido, nomeadamente, ao afluxo de petroleo de
xisto de origem norte-americana e do abandono do sistema de quota regulador da producao

pela Organizacao dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP).

Nessa Optica, outra questdo relevante sdo as preocupacdes relacionadas a valorizagao
do doélar americano face as principais moedas internacionais, além da intensa procura
chinesa e perspectivas de um regresso ao petroleo iraniano ao mercado internacional, na
sequéncia da suspensdo das sanc¢des ocidentais, o que contribuiu para acentuar a queda de

preco de petréleo.

Por um lado, os precos mundiais das principais matérias-primas exportadas pela Unido
registaram uma queda em 2015 em relacdo ao ano 2014, excluindo os do cacau e do caju que
registaram precos mais favordveis. Por outro, a queda significativa verificou-se nos precos
do 6leo de palma (-24,3%), o algodao (-15,0%), o café (-12,8%) e o ouro (-8,4%). A queda
do preco de 6leo de palma justifica-se pela diminuicao da procura mundial, bem como ao
aumento da produgdo no Sudeste Asiatico, especialmente na Malasia. Contribuiu também
para a queda do preco de petroleo, a menor atractividade para a producao de bicarbonetos,

cujo dleo de palma ¢ uma das principais matérias-primas.

Os precos do algodao foram afectados pelo aumento da produgao e do stock mundial, num
contexto de abrandamento da procura, principalmente da China. A queda de pregos de outros
produtos, designadamente o ouro e o café resultaram fundamentalmente do abrandamento

da procura mundial e da valoriza¢ao do dolar americano.
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Pelo contrario, o aumento dos precos do cacau e caju, cujos aumentos derivam da forte
procura mundial ligada ao acréscimo do consumo do chocolate na Asia, Europa e Estados
Unidos. Esta crescente tendéncia foi reflectida na queda da produ¢ao de cacau no Gana,
que ¢ o segundo maior produtor mundial, e dos receios das mas colheitas na Malasia e na

Indonésia, devido as condi¢gdes meteoroldgicas desfavoraveis no periodo.

0.2 — Contexto na Sub—Regido da UEMOA

Face ao contexto da conjuntura econdmica internacional em recuperacao gradual e
desequilibrada, os parceiros de desenvolvimento continuam a apoiar financeiramente
os paises africanos para minimizar as debilidades das suas economias. Estes apoios
impulsionaram a actividade econémica da Unido Econdémica e Monetaria do Oeste Africano
(UEMOA) de forma apreciavel em 2015. O crescimento econdémico foi sustentado pela
preservacgdo da estabilidade da estrutura macroeconémica dos seus Estados membros,
da melhoria do clima sociopolitico e seguranca, bem como da manutencao continua na
implementacao de projectos de fortalecimento de infra-estruturas bésicas, nacionais e
regionais. Além de desfrutar, também, do beneficio da recuperagao gradual da procura por

parte de alguns paises avangados.

Neste contexto especifico, de acordo com o relatério do BCEAO, o Produto Interno Bruto
(PIB) da Unido progrediu na ordem de 7,0%, em 2015, contra a progressao de 6,5%, em
2014. Esta melhoria resulta fundamentalmente da dinamica da produ¢do manufactureira,
apoiada pelo fornecimento da energia eléctrica, do aumento do sector da construgao civil
e Obras Publicas e do incentivo ao investimento publico e privado na maioria dos paises
membros. Também, o aumento do PIB foi induzido pelo acréscimo da produgdo agricola
durante a safra 2015/2016, conjugado com o impulso das actividades de servigos, com a
divulgacao de novos produtos, nomeadamente nas telecomunicagdes e no sector bancario

(p. ex. mobile banking).

Destaca-se o sector terciario como motor principal para o crescimento econémico da Unido,
com uma contribui¢ao na formagao do PIB na ordem de 3,9%, motivado pelo dinamismo
das actividades comerciais, de servigos e de comunicagoes. E seguido pelo sector secundario

que representou uma contribuicdo de 1,7% em relacdo ao ano precedente (mais 0,9 p.p. do
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que em 2014), como consequéncia da recuperacgao das actividades das industrias extractivas.

Ao passo que, o sector primario teve uma menor participacdo, na ordem de 1,4% em 2015.

A producao agricola melhorou devido a boa distribui¢ao no espago e no tempo das chuvas
naregido e apesar de atraso do inicio da campanha 2015/2016, o que nao afectou o nivel de
colheita, com a excep¢ao no norte do Benin e do Togo. Isso resultou no aumento da producao
alimenticia ao nivel da Unido em 6.9% em relacdo a campanha anterior. Este acréscimo
da produgdo alimentar verificou-se com particular incidéncia nos cereais (+11,2%), e nas
outras culturas (+8,1%), incluindo os tubérculos (+2%). Os aumentos mais importantes na
produgdo de alimentos foram registados no Senegal (+71,7%), na Guiné-Bissau (+31,8%),
no Mali (+15,3%), no Niger (+14,8%) e na Costa de Marfim (+8,9%). Enquanto no Benin,
Togo e Burquina Faso a producao alimenticia regrediu na ordem dos 8,6%, 4,3% e 3,5%,

respectivamente.

As outras culturas de rendimento tiveram uma progressao significativa, exceptuando a
producdo de algodio que regrediu passando de uma colheita de 2.198.938 toneladas na
campanha 2014/2015 para 2.062.093 toneladas na do ano seguinte. A regressao dessa
cultura foi motivada pela queda registada no Burquina Faso (-18,3%) e Benin (-22,9%),
respectivamente, primeiro e quarto produtor ao nivel da Unido, devido as fracas chuvas na

zona cultivada.

O amendoim registou um acréscimo da sua producao na ordem de 26,8% na campanha
de 2015/2016 para se fixar em 2.609.785 toneladas, resultando essencialmente das boas
colheitas verificadas nos principais paises produtores da Unido designadamente: no Senegal
(+67,6%), no Niger (+14,9%), no Burquina Faso (+9,1%) e no Mali (+3,9%). Também, o
café e o cacau tiveram uma progressao de 16,6% e 4,9%, respectivamente, em relagdo a
campanha de 2014/2015, induzido pelo bom desempenho governamental e da pluviometria
altamente satisfatoria. A produgdo da castanha de caju e da borracha ao nivel da Unido,
registaram uma progressao de 9,9% e 0,8% respectivamente, para se situar, pela mesma

ordem, em 1.073.606 toneladas e 320.000 toneladas, durante a campanha de 2015/2016.

A produgdo mineira em termos gerais teve resultados satisfatorias. O indice da producao

da industria extractiva progrediu em 2015 em relag¢do ao ano precedente, como se pode
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evidenciar, na extrac¢ao de ouro que registou uma alta de 4,0%, situando-se em 104,2

toneladas, resultante do aumento da produgdo em todos os paises produtores da Unido.

Assim, em termos quantitativos no Burquina Faso, a produgdo foi estimada em 34,6
toneladas em 2015, ou seja, um acréscimo de 2% em relagdo ao ano de 2014. Na Costa
de Marfim foram produzidas 20,1 toneladas em 2015, o que representa uma evolugao de
15,7% em relagdo ao ano anterior. No Mali, a produgdo de ouro cresceu na ordem de 46,5
toneladas, o que implica uma progressao de 1,4% em relagdo ao ano precedente e, no
Niger, as quantidades produzidas subiram para 1,2 toneladas em 2015, ou seja, 79,2% a

mais do que 2014.

Também, na Unido, a produgdo do fosfato teve um acréscimo de 15,9% em 2015,
relativamente ao ano 2014, situando-se em 2.156.194 toneladas, resultante das medidas
tomadas para a dinamizag¢do da sua produc¢do pelos principais paises produtores
designadamente o Senegal e o Togo, onde as quantidades produzidas tiveram um amento
de 33,7% e 3,7% respectivamente, o que corresponde ao nivel da produ¢ado, pela mesma
ordem, de 1.006.000 toneladas e 1.150.194 toneladas nesse periodo. A producao do uranio
representou 4.115,2 toneladas em 2015, contra 3.991,7 toneladas registadas em 2014, ou

seja, um acréscimo de 3,1% de acordo com o relatorio anual do BCEAO.

Por sua vez, ¢ importante relevar que a producao petrolifera em termos globais, na Unido,
progrediu na ordem de 1,6%. Na Costa de Marfim as estatisticas disponiveis revelam um
aumento de 15,7% correspondente a produgdo de 7.347,0 milhdes de barris. Enquanto que,
no Niger, a producao do petrdleo registou uma queda de 12,7%, fixando-se em 5.459,0

milhdes de barris, como consequéncia das perturbagdes verificadas nos centros de extracgao.

0.2.1- Evolucio dos Precos

Da evolugao dos precgos ¢ importante destacar que, em 2015, ao nivel da Unido, a inflacao
aumentou em relagdo ao ano precedente, sem que, no entanto, comprometesse 0s niveis
compativeis com a estabilidade dos pregos. Na verdade, a taxa de inflacio média na Unido

representou 1,0% em 2015 contra -0,1%, registada em 2014.

Neste contexto de inflagdo baixa e a incerteza no desenvolvimento econémico, o BCEAO

manteve inalteradas as suas taxas de juro directoras, com vista a apoiar a actividade econdémica.
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O aumento do nivel geral dos precos no consumo deveu-se em particular aos produtos
alimenticios, designadamente: os cereais, os legumes, os tubérculos e os produtos de pesca.
Esta evolucdo do nivel geral dos precos durante todo ano de 2015, também teve como reflexo
o encarecimento dos materiais de constru¢ao, em particular o cimento, nomeadamente na

Costa de Marfim, dada a nova procura de alojamento nesse pais francofono.

Apesar da tendéncia em alta assinalada, na maioria dos paises da Unido, os precos de
hidrocarbonetos foram revistos em baixa no segundo trimestre do ano de 2015, depois da
queda dos precos internacionais do petréleo. Pelo que, em finais do ano em causa, o prego

médio dos combustiveis representou uma queda global de 9,0%, em variagao anual.

A inflagdo subjacente excluindo os precos mais volateis, teve uma tendéncia
progressiva passando da média anual de 0,4% em 2014 para 0,6% em 2015 devido ao

encarecimento dos servigos.

O diferencial da taxa de inflagdo entre a UEMOA e o conjunto dos seus parceiros
internacionais permaneceu favoravel a zona em 2015, fixando-se, este diferencial, em 1,4
pontos percentuais, em relagdo ao conjunto dos parceiros da Unido. No Gana e na Nigéria
este diferencial da inflagdo representou 16,1 e 8,0 pontos percentuais, respectivamente. Ao

contrario, na zona Euro, o diferencial foi desfavoravel em 1,0 pontos percentuais.

No que se refere as receitas fiscais, cujo aumento em termos or¢amentais na Unido foi
principalmente induzido pela recuperagao econdomica em todos os paises. Como resultado
das reformas empreendidas nos ultimos anos para melhorar a eficiéncia das autoridades
financeiras e ampliar a base tributavel, as receitas orgamentais aumentaram no valor de 830,3
milhdes de FCFA, que corresponde 8,0% em relagdo ao nivel registrado em 2014. Houve
uma progressao de receitas em todos os paises na Unido, sendo os mais significativos, de
um ano para outro, os registados na Costa de Marfim (+21,2%) no Mali (+20,4%) no Togo
(+10,4%). O Benin, a Guiné-Bissau e o Niger registaram acréscimo de 5,0%, 3,8% ¢ 5,1%

respectivamente.

Apesar dessa melhoria na arrecadag@o de receitas, a taxa de pressao fiscal continua baixa.
Esta taxa fixou-se em 16,4% em 2015, permanecendo ainda abaixo do padrao da comunidade,

igual ou superior a 20%, valor fixado depois da ultima revisdo dos critérios de convergéncia

Capitulo 0 — Contexto macro economico 90



Bt ;
REPUBLICA DA #7 GUINE-BISSAU
TRIBUNAL DE CONTAS

A,
= § S por wma  gestio regponsivel da coisa piblica

em Janeiro 2015. As receitas nao tributarias ascenderam a 1.217,0 milhdes em 2015, contra

917,0 milhdes em 2014.

As doagdes or¢amentais atingiram o montante de 1.283,5 milhdes no final de Dezembro
de 2015, representando um aumento de 4,1% em relagdo a Dezembro de 2014. Os apoios
or¢amentais representaram 36,3% do total dos donativos. Os gastos e empréstimos liquidos
aumentaram em 14,0%, tendo atingido o valor de 11.991,0 milhdes no final de Dezembro
de 2014 para 13.671,6 milhdes de francos CFA no final Dezembro de 2015. Esta evolugao
de gastos publicos reflecte, quer o ritmo de aumento das despesas correntes, quer o aumento

significativo das despesas de investimento.

As despesas correntes registaram um aumento de 13,1% em 2015, situando-se em 8.490,3
milhdes FCFA, em conexao com o aumento dos salarios e vencimentos (+ 11,3%), encargos
e juros (+32,1%) e subsidios e transferéncias (+ 9,4%). As despesas de capital registaram
o valor de 4.786,7 milhdes de FCFA em finais de Dezembro de 2015, ou seja, um aumento
de 520,1 milhdes de FCFA, devido ao engajamento na implementagdo dos programas de
investimento publico, concretamente nas infra-estruturas basicas. As despesas de capital

financiadas com recursos internos representaram 60,3% em 2015, contra 59,0% em 2014.

0.3 — Contexto Nacional

Desde a sua independéncia em 1973 que a Guiné-Bissau nao tem conseguido fundar
alicerces solidos no que concerne ao seu desenvolvimento socioecondmico, essencialmente
porque a sua economia continua intrinsecamente dependente do sector agricola, ficando
assim sujeita as ineréncias climaticas. Para além disso, ¢ um pais que mantém uma forte

dependéncia das ajudas externas.

Também, as actividades econdomicas da Guiné-Bissau nos ultimos anos, foram marcadas
pela persistente instabilidade politica o que tem comprometido o seu desenvolvimento
economico. Observe-se que as dificuldades de entendimento politico impossibilitaram a
aprovacao do Orgamento Geral do Estado para 2016 e do programa do Governo. Perante
este cenario, alguns parceiros de desenvolvimento da Guiné-Bissau, nomeadamente o

Banco Mundial, o Banco Africano de Desenvolvimento e a Unido Europeia — chegaram a
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anunciar a retirada de apoios financeiros, a semelhanca do que j& sucedera no periodo que

antecedeu a realizacao das eleigdes legislativas e presidenciais da primeira metade de 2014.

Apesar deste contexto desafiante, o desempenho da economia guineense em 2015, como
se vera a frente, foi bastante positivo, dando continuidade a recuperagao iniciada no ano
anterior. A boa colheita de castanha de caju - que representa entre 80 e 90 por cento do valor
das exportagdes de bens - € a evolucao favoravel dos termos de troca foram determinantes

para a expansao de 4,8% na riqueza produzida em 2015.

Adicionalmente, as melhorias registadas no fornecimento de electricidade e 4gua nesse ano
tiveram também um contributo importante para a aceleracao da actividade econémica, em
especial nos sectores secunddrio e terciario. A inflagdo, que regressou a valores positivos no
decorrer de 2015, permaneceu, contudo, em niveis relativamente baixos. A recuperacao da
actividade economica e a dissipagdo do efeito da quebra do preco dos combustiveis (mais
acentuada durante a época chuvosa em 2014) conduziram ao aumento do nivel geral de
pregos, particularmente na segunda metade do ano. A taxa de inflagdo homologa situou-se

em 2,4 por cento em Dezembro de 2015.

Nessas circunstancias, o crescimento econdémico tem caminhado frouxamente e sujeito
a flutuagdes imprevisiveis. Entretanto, os apoios or¢amentais conseguidos através dos
parceiros de cooperacao multilaterais reanimaram a economia, surtindo efeito no crescimento

economico registado em 2015, a exemplo do que se tinha j4 acontecido em 2014.

Para isso contribuiu decisivamente os avangos encorajadores no plano politico,
nomeadamente, com a realizagdo de forma satisfatoria das elei¢des presidenciais e
legislativas em Abril de 2014, a entrada em fungdes dos o6rgaos saidos das eleigdes e a

formacao de um governo que integra a maioria dos partidos politicos.

De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica (INE), o Produto interno Bruto (PIB)
atingiu o valor de 619.726 milhdes de FCFA em 2015 contra 520.872 milhdes de FCFA
em 2014 e, em termos reais, aumentou na ordem de 6,1% em 2015, face a 1,0% em 2014.
A este ritmo de crescimento, ndo ¢ alheio o aumento da producdo agricola, sobretudo na
area da agricultura alimentar e da produg¢do e exportacdo da castanha de caju, bem como

no comércio e nas telecomunicagoes.
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Apresenta-se de seguida o quadro evolutivo 2011- 2015 do Produto Interno Bruto por

Sector de Actividade:

Quadro 0.1 — Produto Interno Bruto por Sector de Actividade 2011-2015

(em milhdes de FCFA)

Designagao 2011 2012 2013 2014 2015

Setor Primario 233,346 236,844 228,032 214,247 289,958

Setor Secundéario 64,277 68,4 74,527 75,084 75,941

Setor Terciario 210,225 192,263 207,232 218,398 225,755
Fonte:INE

Deste modo, a produg@o nacional em termos sectoriais, registou um crescimento progressivo
no sector primario e terciario, em virtude do qual o primario representou 289.958 milhdes
de FCFA, com particular destaque para a agricultura, que se fixou no valor de 241.283
milhdes de FCFA na composi¢ao do PIB. No sector terciario, com 225.755 milhdes de
FCFA, destacou-se o comércio, com uma contribui¢ao na ordem de 108.445 milhdes de
FCFA ¢ os servigos administrativos que tiveram uma representacao de 54.346 milhdes de

FCFA, durante o ano 2015.

No sector secundario, a actividade agro-alimentar, com maior participagao nesse sector
registou, em 2015, 60.476 milhdes de FCFA, contra 58.856 milhdes de FCFA em 2014,
devido ao acréscimo da producao agricola dos produtos alimentares destinados para
transformagdo. No entanto, o crescimento do sector de electricidade e dgua abrandou na
ordem de 6,5% comparado com o aumento de 37,8% registada em 2014, como resultado do
apoio para as infra-estruturas de producao e aquisi¢ao de combustiveis. O crescimento da
actividade de construgdo reduziu significativamente em 2015 (-23,7%), contra uma reducao

de 8% em 2014, motivado pela retrac¢ao do investimento publico.

Embora a contribui¢do do sector tercidrio no Produto Interno Bruto (PIB) tenha baixado
ligeiramente (-0,1 p.p.) resultado da baixa verificada na actividade dos servigos financeiros
(-11,9%), do abrandamento das actividades de hotelaria e restauracao e da administragao
publica (reducao de despesas salarial, em resultado da actualizacdo da base de dados do
salario), ainda assim a contribui¢ao deste sector continua alta (3,1 p.p.). Esta forte contribuicao
se explica pelo peso do comércio (17,5% do PIB), do transporte e telecomunicagao (4,9%)

e dos servicos da administragdo publica (8,9%).
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No quadro a seguir evidencia-se a evolugdo das exportagdes por tipo de produtos a

precos correntes:

Quadro 0.2-Evolucao das exportacoes por tipo de produto a precos correntes 2011 —2015

(em milhdes de FCFA)

Designagao 2011 2012 2013 2014 2015

Noz de Caju 105,619 64,404 74,135 88,102 133,140

Outros produtos

X 655 765 141 141 141
agricolas
Produtos d
rocuios de 11 0 0 0 0

extracgéo

Outros bens 9,939 2,355 2,156 4,573 15,910

Servigos 23,168 11,071 18,842 23,200 21,452

Total 139,392 78,595 95,274 116,016 170,643
Fonte:INE

De acordo com o quadro acima, em termos nominais, as exportagdes representaram
o montante de 170.643 milhdes de FCFA em 2015, contra 116.016 milhdes em 2014,
registando uma taxa de crescimento de 47,1% em 2015, contra 21,8% em 2014, como
resultado das boas colheitas na campanha agricola e dos precos favoraveis do principal
produto de exportacdo, a castanha de caju, que representou 75,9% do total das exportagdes

de bens, em 2014, € 78,0% em 2015.

A quantidade oficialmente exportada da castanha de caju, atingiu 180,6 mil toneladas no
total das exportacdes, correspondente ao valor de 133.140 milhdes de FCFA em 2015, contra
as 143,5 mil toneladas, no valor 88.102 milhdes de FCFA em 2014; os servigos registaram
21.452 milhdes de FCFA em 2015, contra 23.200 milhdes de FCFA em 2014, enquanto os
outros bens aumentaram significativamente, registando o valor de 15.910 milhdes de francos

CFA em 2015, contra o valor de 4.573 milhoes de FCFA em 2014.

No que concerne as importagdes, registou-se um aumento de 1,2% em 2015 comparado com
o0 ano 2014, representando o valor de 201.522 milhdes de FCFA, contra 167.347 milhdes de
FCFA no ano precedente. Também, em termos relativos, o racio Exporta¢des/PIB registou
o valor de 28% em 2015, contra 22% em 2014. Com as importagdes a registarem os racios
33% e 32%, respectivamente, a taxa de cobertura observou uma melhoria, fixando-se em

85% em 2015, contra 69% em 2014.
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Como se pode observar no quadro abaixo, os financiamentos externos registaram um
aumento anual na ordem 15,1% em 2015, contra 67,5% registado em 2014, atingindo o
montante de 45.150 milhdes de FCFA neste ano, contra os 39.233 milhdes do ano anterior.
Os donativos encaixaram de 35.115 milhdes de FCFA em 2015, contra 26.179 milhoes
de FCFA em 2014. Em contrapartida, os empréstimos tiveram uma diminui¢do de 3,019
milhdes de FCFA em 2015, em relacao a 2014. Os apoios em causa, contribuiram para
o acréscimo da taxa de investimento que reanimou fortemente as actividades de alguns
projectos e programas de desenvolvimento, com particular destaque na reabilitagao das

infra-estruturas de apoio a produgdo e outros investimentos.

O Governo, democraticamente eleito, teve maior probabilidade de receber mais donativos
no Ambito do apoio externo para financiar as actividades programadas a nivel do Or¢amento
Geral do Estado, onde o Financiamento Externo, em termos nominais, alcangou o maior

valor do quinquénio, 45.150 milhdes de FCFA, um aumento de 15,1%, em relagdo a 2014.

Quadro 0.3 — Financiamento do Programa do Governo 2011 —2015

(em milhdes de FCFA)

Designacgao 2011 2012 2013 2014 2015
Financiamento

28,229 21,055 23,419 39,233 45,150
Externo
Donativos 21,196 15,945 17,516 26,179 35,115
Empréstimos 7,033 511 5,903 13,054 10,035
Financiamento

0,178 0 0 1,697 3,536
Interno
Total 28,407 21,055 23,419 40,930 48,686

Fonte:SEPIR

Apesar da integracao da Guiné-Bissau na UEMOA, o sector privado mantém-se fragilizado,
devido aum ambiente de negocio dificil, pouco propicio, acompanhado com a falta de infra-
estruturas de apoio a producdo que tem dificultado o nivel de investimento e o financiamento
interno privado. Reconhecendo o papel preponderante do sector em causa nas actividades
econdmicas, o Documento de Estratégia Nacional de Redu¢do da Pobreza (DENARP 2 e
TERRA RANKA) destacou esta area como a pedra angular para impulsionar o crescimento

economico sustentavel.
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As contas publicas sofreram uma significativa deterioragdo em 2015 (défice de -7,7%
do PIB) em consequéncia de uma redugdo na quebra dos donativos. A estabilidade do
sistema financeiro continua a ser um dos grandes desafios das autoridades guineenses. A
deterioragdo das condigdes econdmicas, no seguimento das perturbacdes politicas de Abril
de 2012, traduziu-se também no crédito em incumprimento, que passou de 6,4% em 2012

para 25,7% em 2014.

A despesa publica ressentiu-se e acabou por registar um aumento acentuado (28,7% face
a 2014), que ultrapassou o or¢amentado em 30%. Este aumento dos gastos ficou a dever-
se, em grande medida, a ja referida intervencao no sistema financeiro, que elevou o peso
da despesa publica a 27,5% do PIB (3,3 pontos percentuais acima do verificado no ano
anterior). Os desenvolvimentos do lado da receita foram positivos (aumento de 3,5%
face a 2014), principalmente em resultado da maior arrecadagao de receitas tributarias

(40,1% face a 2014).

0.3.1 — Precos e Inflacio

A taxa de inflagdo aumentou ficando dentro do nivel previsto nos objectivos do programa
monetario da UEMOA (2,0%), situando-se na ordem de 1,5% em 2015, contra a deflacao
de 1%, registada em 2014. Este acréscimo de inflacao foi induzido pelo aumento de pregos
nos legumes frescos (11,4%), no alojamento, electricidade e agua (5,7%), na carne (4,2%),
no transporte (3,8%) e na educacdo (3,7%). Entretanto, o aumento do deflator do PIB que

aumentou em 12,5%, ficou a dever-se essencialmente pelo preco da castanha de caju.

E importante destacar que, a integragdo da Guiné-Bissau na Zona UEMOA, favoreceu a
redugdo das pressoes inflacionistas, como resultado da politica monetaria do BCEAO que
passou a ditar uma baixa taxa de cambio fixa relativamente ao Euro. Assim, a tensdo sobre
os precos manteve-se moderada e controlada, apesar do sopro das variagdes dos precos

dos produtos alimentares.

Os efeitos de baixa na componente da procura interna, a valorizacdo do Euro e o impacto
dos baixos pre¢os mundiais dos produtos alimentares e outros produtos importados tendem

a influenciar a queda dos precos internos.
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0.3.2 — Sintese da Evolucao do Sector Monetario e do Crédito

A Guiné-Bissau aderiu em 2 de Maio de 1997 & Zona da Unido Econdmica e Monetaria do
Oeste Africano (UEMOA), na procura de estabilidade macroeconomica, pelo que a politica
monetaria passou a ser definida de acordo com os critérios do programa monetario da Unido.
Em todos os anos definem-se as directivas da politica monetaria e do crédito estabelecidas
pelo Conselho de Ministros nas suas reunides anuais, onde se fixa para cada pais o montante

em francos FCFA a ser atingido pelo saldo da balanga de pagamentos.

O objectivo do programa da politica monetaria da UEMOA consiste em manter a taxa de
cambio fixa relativamente ao Euro, permitindo ao pais, ndo so a estabilidade da moeda,
mas também, simultaneamente, atenuar a inflagdo. A ac¢do monetaria do Banco Central da
Unido apoia-se na utiliza¢ao dos instrumentos indirectos de regulagdo da liquidez. A taxa
de empréstimos marginal permaneceu desde 16 de Junho de 2009 em 4,25%, enquanto o
coeficiente de reservas obrigatorias aplicaveis aos bancos manteve-se inalteravel desde
2000, nos 3%. Numa das reunides dos Estados membros em 2010, decidiu-se alterar este

coeficiente ao nivel tinico de 7%, para todos os paises da Unido.

A paridade fixa estabelecida entre o FCFA e o Euro determina que se verifique uma
estabilidade cambial entre a Guiné-Bissau e os seus principais parceiros comerciais, com
excepcio da India, pelo que a depreciagio de 6,5% do FCFA face & rupia indiana durante
2015 constituiu o principal factor explicativo para o ganho de competitividade verificado

(quando medida pelo indice de taxa de cambio efectiva).

De acordo com o relatorio do BCEAO, a massa monetaria consolidou-se em 2.731,4 milhoes
ou 14,4%, para se estabelecer em 21.689,7 milhdes em finais de Dezembro de 2015. Este
reforgo reflectiu-se na consolidac¢ao dos depositos nos bancos de 2.141,5 milhdes ou 15,2%
e o aumento da circulagdo fiduciaria de 560,3 milhdes, ou seja, 12,0%. Este crescimento
deve-se ao refor¢o da ajuda externa e do aumento de crédito interno. O montante dos créditos
a economia estabeleceu-se em 62,6 milhdes em finais de Dezembro de 2015, em altade 1,5
mil milhdes durante doze meses, devido sobretudo a alta de 1,9 milhoes (3,0%) das verbas
tradicionais. As novas disposi¢cdes dos empréstimos bancarios beneficiaram sobretudo as

empresas que actuam na comercializacao da castanha de caju. Os créditos de curto prazo
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consolidaram-se de 4,8 milhdes, enquanto os de médio e longo prazo sofreram um recuo

de 3,3 milhdes de FCFA.

A massa monetaria voltou a expandir em 2015 (26,8% face a 2014), impulsionada pela
acumulac¢ao de reservas cambiais € por um aumento expressivo do crédito ao sector publico,
em consequéncia de um aumento expressivo do crédito ao sector publico (143% face a2014)
0 que acabou por ditar o ndo cumprimento da meta de fim de ano prevista no programa de

ajustamento acordado com o FMI.

0.3.3 — Sistema Financeiro

O sistema financeiro bancéario da Guiné-Bissau assenta em quatro bancos comerciais
(Ecobank, Orabank, Banco da Africa Ocidental - BAO e o Banco da Unido — BDU) ¢
trés bancos multilaterais de desenvolvimento (Banco Central dos Estados de Africa
Ocidental - BCEAO, Banco Oeste Africano de Desenvolvimento - BOAD e o Banco
Africano de Desenvolvimento — BAD). Existem ainda, 102 institui¢cdes formais e informais
de micro financas, cujos principiais financiadores sao os governos dos paises membros

da UEMOA ¢ BOAD.

A instabilidade politica persistente na Guiné-Bissau tem Estado a dificultar severamente
as operagoes das instituigdes financeiras existentes pela reducao de apoios financeiros por

parte dos parceiros de desenvolvimento.

Outro risco resulta do desentendimento com o Fundo Monetario internacional relativamente
a intervencdo estatal em dois bancos privados (BAO e BDU) em dificuldades, a qual
implicou o incumprimento de metas estabelecidas no programa de ajustamento celebrado
com a instituicdo em Julho de 2015. No ambito deste programa apoiado pela Extended
Credit Facility - e que veio dar sequéncia a um programa ao abrigo da Rapid Credit Facility,
acordado em Novembro de 2014 - foram definidos valores maximos para o montante
de crédito bancario concedido ao sector publico, tendo o limite previsto para o final de
2015, sido ultrapassado em virtude da intervengdo no sistema financeiro. Em resultado,
o FMI suspendeu novos desembolsos enquanto ndo forem tomadas medidas correctivas
relativamente a estes resgates, bem como as necessidades de financiamento provocadas pela

diminui¢do dos apoios concedidos pelos doadores tradicionais. O impacto desta decisdao
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podera ter outras consequéncias, além da suspensao do apoio financeiro da instituicdo, uma
vez que a boa prossecuc¢do do programa ¢ fundamental enquanto elemento catalisador do

apoio dos parceiros de desenvolvimento.

No quadro da implementacao das suas acgoes, as instituigdes financeiras enfrentam
dificuldades em matéria de concessao de crédito para o desenvolvimento da actividade
economica. O crédito ao sector privado desacelerou significativamente, em fungdo da
menor confianga por parte da banca a novos empréstimos, acrescido pela pouca margem
de liquidez ao nivel das instituigdes bancarias. Também merece referéncia a problematica
em que estas institui¢des ainda vivem, no que se refere a sobrecarga do stock dos atrasados

do sector publico.

Esta questao prende-se essencialmente com os seguintes factores: a escassez de recursos
a longo prazo, pois cerca de 90% dos depositos nos bancos sdo a curto prazo, a pouca
credibilidade de rendimento da maioria das empresas que recorrem aos empréstimos para
aumentarem os seus fluxos de caixa, a falta de um sistema informativo a nivel nacional que
permita conhecer a vida financeira das empresas € a auséncia de uma base juridica severa
que possa facilitar o processo, em caso de ndo cumprimento da divida acordada entre as

partes - banco e empresa.

Os juros cobrados, resultantes das operagdes financeiras sdo constantes, quer no curto € no
longo prazo como reflexo da politica monetéria da Unido. Esta rigidez representa o mais
adequado instrumento de combate a inflagdo e a manuten¢do da disciplina monetaria ao

nivel da convergéncia da Unido.

Contudo, o sistema financeiro da Guiné-Bissau comparado com os paises da comunidade,
estd ainda longe de ultrapassar as dificuldades relativas as transacgdes financeiras entre os
bancos comerciais e as empresas de acordo com os indicadores de negdcios normalmente
estabelecidos, essencialmente em termos de facilidade de crédito. Em certa medida, esta
situagdo pode-se explicar pelo fraco rendimento mensal da maior parte da populagdo que

ainda opera sem conta bancaria.
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Outra questdo agravante que complica, todavia, as operacdes financeiras ¢ que, até entdo,
nao se verifica o uso de cartdo de crédito, pela falta do equipamento necessario para o seu

funcionamento, contrariamente ao que se verifica nos restantes paises do bloco.

0.3.4 — Balanca de Pagamentos

O saldo das transacgdes com o exterior foi bastante positivo em 2015, particularmente
no que diz respeito as transac¢des comerciais. A balanga comercial (de bens) apresentou
um excedente ndo muito comum (2,9% do PIB), possivel devido a um dos melhores
desempenhos das exportacdes de bens dos tltimos anos (aumento de 86,6% face a 2014),
que mais compensou o aumento de cerca de 28% das importacdes. Ja a evolugdo das outras
componentes da balanga corrente (servigos, rendimentos e transferéncias correntes) foi
menos positiva, ndo obstando, contudo, a que o saldo corrente externo atingisse 3,9% do

PIB (uma melhoria de 3,3 p.p. face a2014).

Relativamente as balangas de capital e financeira, destaca-se o financiamento obtido junto
do FMI e a manutencao da tendéncia de recuperacao do investimento directo estrangeiro,

em retoma desde a acentuada quebra verificada em 2012.

0.3.5 — Situacao dos Critérios de Convergéncia da UEMOA

Em termos resumidos, pode-se afirmar que em 2015, a economia guineense continuou
a recuperacao iniciada em 2014, beneficiando de condi¢des favoraveis na produgdo de
castanha de caju, que continua a ser o principal produto de exportacao e factor decisivo para
o resultado favoravel das transac¢des com o exterior. A inflagdo, em trajectoéria ascendente,
voltou a terreno positivo, permanecendo, contudo, em valores aceitaveis e de acordo com
os niveis definidos pelos critérios de convergéncia da UEMOA. As dificuldades patentes
no sistema financeiro levaram a interven¢ao do Governo, o que acarretou um expressivo
aumento de défice publico. Os principais riscos para a economia permanecem como sendo
a indefinicao politica e as dificuldades em cumprir com as metas definidas no programa de

ajustamento com o FMI.

A UEMOA definiu os padroes de convergéncia que cada Estado membro deve atingir para
a harmonizacao dos critérios globais de desenvolvimento ¢ do crescimento econdémico

sustentavel a nivel da sub-regido. Ao longo da sua execugdo, estes critérios ndo t€ém vindo
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a ser cumpridos, dado o fracasso registado nas diferentes economias da Unido, com pouca
viabilidade de sucesso em torno dos objectivos preconizados, principalmente devido
a ocorréncia de diversas crises sociopoliticas e a lentidao das reformas estruturais nos

Estados membros.

Essa insatisfa¢do levou a Comissdo da UEMOA, através de conferéncia de Chefes de
Estados e de Governos, a alagar o horizonte de convergéncia da Unido para o ano 2019%,
introduzindo novos critérios que se pretende constituam referéncias estruturais indicativas,
sujeitas a um acompanhamento rigoroso pelo papel determinante que desempenham na

concretizacao do objectivo da sustentabilidade das economias.

O objectivo desta Lei Adicional foi estabelecer entre os Estados membros da UEMOA um

Pacto de Convergéncia, Estabilidade, Crescimento e Solidariedade com vista a:

fortalecer a convergéncia das economias dos Estados membros;

consolidar a estabilidade macroeconomica;

acelerar o crescimento econémico;

aprofundar a solidariedade entre os Estados membros.

A implementagdo do Pacto compreendeu duas (2) fases: a fase de convergéncia de 1 de
Janeiro de 2015 a 31 de Dezembro de 2019, e a fase de estabilidade, a partir de 1 de
Janeiro de 2020.

Seguidamente, evidencia-se, para 2015, a andlise sobre o cumprimento dos critérios de

primeira ordem (3) e de segunda ordem (2):

Critérios da Primeira Ordem:

e Primeiro: o racio do saldo orcamental global incluindo os donativos reportado ao PIB
nominal atingiu -2,4% em 2015 contra -2,2 % em 2014, para um critério de superior

ou igual a -3%;

20 Acta adicional n.° 01/2015 / CCEG / UEMOA, sobre a institui¢do de um pacto de convergéncia, estabilidade, crescimento e
solidariedade entre os Estados membros da UEMOA, aprovada em 19 de Janeiro de 2015
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e Segundo: a taxa de inflagdo média anual representou 1,5% em 2015 contra-1,0% em

2014, para um critério de inferior ou igual a 3%;

e Terceiro: o racio da divida publica interna e externa em relagcdo ao PIB nominal
fixou-se na ordem de 26,4% em 2015 contra 31,0% do PIB em 2014, para um critério

comunitario de inferior ou igual a 70,0%.

Critérios da Segunda Ordem:

e Primeiro: o racio da massa salarial sobre as receitas fiscais atingiu 50,0% em 2015

contra 71,1% em 2014 para um critério de inferior ou igual a 35%;

e Segundo: ataxa de pressao fiscal®! representou 9,1% em 2015 contra 7,9% em 2014,

para um critério de superior ou igual a 20%.

Embora o horizonte temporal para o inicio da fase de estabilidade, fosse definido a partir
de 1 de Janeiro de 2020, a Guiné-Bissau, em 2015, encontrava-se ja dentro dos padrdes

definidos para os critérios de primeira ordem.

Com respeito aos critérios de segunda ordem, nenhum deles preencheu, na mesma data,
os objectivos definidos. O racio massa salarial/receitas fiscais ficou bem acima do valor
definido no Pacto de Convergéncia, Estabilidade, Crescimento e Solidariedade da Unido,

embora tendo registado uma melhoria relativamente a 2014.

No que concerne, ao racio da pressao fiscal, ou carga fiscal, que corresponde a relacao
percentual entre o total dos impostos e contribui¢des efectivas para a Seguranca Social e o
Produto Interno Bruto (PIB), regista-se um valor bem abaixo do valor para este indicador,

mas também aqui se registando algum progresso relativamente ao ano anterior.

Estas duas situagdes bem podem indicar um baixo desempenho na arrecadagao dos impostos
e contribui¢des, embora a melhoria dos racios possa ser alcancada, havendo criagdo de
emprego ou aumento do consumo, proporcionalmente criando mais receita, sem que seja

inevitavel um agravamento dos impostos.

21 Também chamada de carga fiscal, corresponde, nas finangas publicas de um pais, a relagdo percentual entre o total dos impostos e
contribuigdes efectivas para a Seguranga Social e o Produto Interno Bruto (PIB). Compara as receitas de impostos pagos pelas empresas
e pelos cidaddos com a riqueza criada pelo pais (PIB).
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CAPITULO I - PROCESSO ORCAMENTAL
1.1 — Consideracoes Gerais

As regras fundamentais relativas a natureza, ao conteudo e aos procedimentos de elaboragao,
de apresentacao e de adopcao do Orgcamento Geral do Estado (OGE), assim como as
respectivas operacdes de execucao, controlo e responsabilidade orgamental, sdo estabelecidas
na Lei de Enquadramento do Or¢camento Geral do Estado (LEOGE), Lein.® 12/2010, de 29
de Setembro, que se complementam com a Lei do Orcamento Geral do Estado (LOGE),
pelo Decreto contendo as disposi¢des necessarias a sua execucao, por norma designado de
Decreto-Lei de Execu¢ao do Orgamento Geral do Estado?? (DLEOGE), pelo Regulamento
Geral da Contabilidade Publica (RGCP), Decreto n.° 5/2010, de 26 de Abril, e pelo Cédigo

de Transparéncia na Gestao das Finangas Publicas, Lein.° 1/2015, de 5 de Margo.

Com efeito, no ambito dos trabalhos preparatérios conducentes a emissao do presente
Parecer procedeu-se a andlise preliminar do OGE, em termos de prazos para a sua submissao
a Assembleia Nacional Popular (ANP), votagdo e publicagao, estrutura formal e seu
conteudo, de forma a aferir acerca da conformidade legal face a LEOGE, a lei do OGE, ao

RGCP e demais legislagao complementar.

Paralelamente, para averiguar sobre a conformidade legal e a regularidade financeira das
operagdes orgamentais, bem como a validade, a fiabilidade, da autenticidade dos registos
contabilisticos e a apresentacao coerente e transparente das informagdes no OGE, procedeu-
se a revisao analitica das demonstragdes financeiras (mapas or¢gamentais anexos) € ao
cruzamento de informacdes com outras fontes, nomeadamente, as informagdes recolhidas na
CGE e no ambito da Missao de Verificagdo e Certifica¢ao in loco (MVCIL) nos Ministérios
das Finangas (MF); da Economia, Plano e Integracao Regional (MEPIR); no Instituto
Nacional de Seguranca Social (INSS); e no Banco Central dos Estados da Africa Ocidental
(BCEAO), bem como de outras informagdes e leis veiculadas nos Boletins Oficias (BO),
na comunicacao social e nos relatérios produzidos por entidades diversas referentes ao

processo or¢amental.

22 Apesar desta regra constar da lei, ndo foi objecto de aprovagdo e publicagdo a data de emiss@o do presente Parecer
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Deste modo, a analise empreendida pelo Tribunal nos pontos a seguir indicados, permite
constatar algumas insuficiéncias na proposta do OGE para 2015, quer a nivel de apresentagao,

quer a nivel de classificacdo e respectivas alteragdes or¢gamentais.

1.2 — Proposta de Lei do Or¢camento Geral do Estado 2015
1.2.1 — Analise do Cumprimento de Prazos

A LEOGE, Lei n.° 12/2010, de 29 de Setembro, dispde, no n.° 1 do seu artigo 39.°, que
a proposta da lei do or¢amento, incluindo o relatorio e os anexos explicativos devem ser
entregues a Assembleia Nacional Popular (ANP) com a antecedéncia minima de quinze
dias do inicio da sessdo ordinéria de Outubro, devendo ser aprovada o mais tardar até ao seu
encerramento. Entretanto, o Regimento da ANP (RANP), aprovado pela Lein.° 1/2010, de
25 de Janeiro, veio fixar nos seus artigos 130.° e 133.° os prazos de, até 15 de Outubro, ¢ até
31 de Dezembro, respectivamente, para a sua apresentagao e votacdo na ANP, conforme se

pode observar no quadro abaixo:

Quadro I.1 — Prazos de apresentagio, votagiao e publicacio do OGE

(em datas)
LEOE RANP
Processo Legislagao
Apresentacgao da Art. 39.° n.°1 da LEOGE
P ¢ ] Até 15 dias antes da sessao de Outubro Até 15 de Outubro
proposta de Lei Art. 130.° n.°2 do RANP
Art. 39.° n.°1 da LEOGE
Votagao Até encerrramento da sessao Outubro Até 31 de Dezembro
Art. 133.° do RANP
Publicagéo Lei n&o define prazo Lei n&o define prazo

Fonte:LEOGE de 2010 e Regimento da ANP de 2010

O ilustrado no quadro supra permite constatar que, relativamente ao prazo de apresentacdo e
votagdo da proposta do OGE, a LEOGE e o Regimento da ANP fixaram prazos diferenciados

na apresentacdo da Proposta de Lei do OGE pelo Governo e na respectiva votagao pela ANP.

Salienta-se que, mesmo com a transposic¢do para a legislagcdo nacional das Directivas da
UEMOA, a desarmonizag¢do dos prazos legalmente fixados para a apresentagdo e adopgao
dos documentos em referéncia continua a prevalecer. De facto, a LEOGE, Lei n.° 2/2015,

de 5 de Margo, estabelece, ao abrigo do artigo 58.° n.os 1 e 2 os prazos de, até ao dia da
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abertura da sessao orcamental de Novembro e, o mais tardar, na data do seu encerramento,

para a sua apresentacdo e adop¢ao na ANP.

Perante esta constatacdo de prazos legais diferenciados, fixados ao Governo e a ANP para a
apresentacao e votacao do OGE, que ainda prevalece a data presente, o Tribunal de Contas

reitera a recomendagao ja formulada no Parecer de 20142:

Recomendacao n.° 1.1

Nas futuras rveformas legais, quer da LEOGE, quer do Regimento da ANP devem merecer
harmonizagdo dos prazos para a apresenta¢do e votag¢do da proposta do OGE, de modo a que nao
se continue a verificar a incoeréncia entre os prazos fixados nestes dois documentos.

No que concerne a data de apresentagao do OGE de 2015 a ANP, o Tribunal de Contas
solicitou esclarecimentos no decurso da MVCIL ao MF, designadamente 8 DGO, ndo tendo

obtido resposta por parte da referida Direcgao.

Igualmente, o Tribunal de Contas oficiou para o0 mesmo efeito a Secretaria Geral do MF,

ndo tendo recebido, até ao fecho do presente Parecer, qualquer resposta.

Perante a falta de resposta e colaboragdo com o Tribunal de Contas, entende o Tribunal

formular a seguinte recomendagao:

Recomendacio n.° 1.2

Devem os orgdos da Administragdo Publica fazer cumprir o previsto no artigo 5.° e 42.°, ambos
da Lei Organica do Tribunal de Contas, Decreto-Lei n.° 7/92, de 27 de Novembro, ja que no
exercicio das suas fungoes o “Tribunal tem direito a exigir a coadjuvagdo das entidades publicas
e a colaboracdo das entidades privadas”, sob pena de accionar os mecanismos sancionatorios
previstos na lei.

Relativamente a data de sua aprovacdo e publicacdo, embora esta ultima ndo esteja
explicitamente prevista em lei, constatou-se que o OGE de 2015 foi aprovado em 9 de

Dezembro de 2014 e objecto de publicagdo extemporanea no BO, em 21 de Abril de 2015.

23 A maioria das recomendagdes expendidas no presente Parecer ja tinham sido formuladas nos ultimos pareceres as Contas de 2009
¢2010 e 2014. Veja-se a esse proposito, neste Parecer, o Capitulo X — Seguimento das Recomendagdes.
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Portanto, apesar da aprovacao ter respeitado os prazos supra mencionados, a publicagdo
tardia do OGE impossibilitou a sua entrada em vigor no dia 1 de Janeiro do ano a que
respeita, prevalecendo o pais, até¢ Abril de 2015%, na situag@o de auséncia de qualquer OGE
publicado, e, assim, sendo executado, na base de duodécimos do or¢amento do ano anterior®.
Pelo que, o OGE de 2014, que havia sido aprovado pela ANP a 29 de Setembro de 2014 e
publicado no BO a 17 de Outubro do mesmo ano, foi executado em regime duodecimal no
primeiro quadrimestre do ano de 2015, condicionado as limitagdes de contengdo orcamental
do regime duodecimal acrescidas das insuficiéncias relativas ao processo or¢gamental ja

referidas no Parecer de 2014.

Outrossim, a sua publicacdo extemporanea no BO, peca na sua plenitude por ndo contemplar
nenhum dos mapas e anexos explicativos, ja que, a excepcao do articulado da Lei do
OGE, foram omitidos todos os mapas anexos da receita e da despesa nas Opticas organica,

funcional e programatica.

Perante este facto, ¢ entendimento do Tribunal de Contas recomendar:

Recomendacao n.° 1.3

Sendo o OGE o documento que prevé a natureza e o montante dos recursos que o Estado espera
arrecadar e que determina a sua afectag¢do de acordo com os critérios propostos pelo Governo e
aprovados pela ANP, tendo em vista o equilibrio econémico e financeiro da actividade desenvolvida
pelo Estado, no ano econémico, deve o mesmo merecer toda a publicidade perante o cidaddo e,
como tal, atento aos principios elementares da transparéncia do Estado, deve ser publicado na
sua integra no BO.

Acresce ainda sobre esta matéria que o Codigo de Transparéncia na Gestao das Finangas
Publicas, adoptado pela Lein.° 1/2015, de 5 de Margo, estabelece no seu ponto 2.4, a fixacao
e a publicitagdo anual do calendario de preparagdo do orcamento que prevé nomeadamente,
um prazo razoavel para a deposicdo dos projectos de lei de financas, a publicagdo pelo
Governo das respectivas previsdes economicas, das grandes orientagdes orcamentais para

0 ano seguinte e as principais medidas do proximo projecto de orgamento.

24 O OGE para 2015 foi aprovado a 9 de Dezembro de 2014, promulgado pelo Presidente da Republicaa 20 e de Abril do ano seguinte
e publicado no BOn.° 16, pela Lei n.° 3/2015, de 21 de Abril.

25 O OGE para 2014 foi aprovado a 29 de Setembro de 2014, promulgado pelo Presidente da Republica e publicado a 17 de Outubro
do mesmo ano, pela Lei n.° 5/2014, de 17 de Outubro, no 4° Suplemento do BO n.° 41, de 17 de Outubro.
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De acordo com informagdes a que o Tribunal de Contas teve acesso na DGO, essa disposicao

nao foi observada. Pelo que entende o Tribunal, entende formular a seguinte recomendagao:

Recomendacao n.’ 1.4

Na elaboragdo dos proximos OGE deve o Governo, anualmente, e de forma tempestiva, fixar e
tornar publico o calendario de preparagdo do or¢amento, nos termos previstos no ponto 2.4 da
parte ll da Lein. 1/2015, de 5 de Marco.

1.2.2 — Analise em termos de estrutura formal do OGE

1.2.2.1 — Da Plenitude dos Mapas do OGE

Conforme as disposi¢des dos artigos 32.° e 33.° da LEOGE, Lei n.° 12/2010, de 29 de
Setembro, a estrutura formal da proposta do OGE deve compreender o articulado da
respectiva proposta de lei e fazer-se acompanhar por um relatdrio que caracterize o equilibrio
economico e financeiro, os resultados esperados e as perspectivas futuras, bem como de

mapas e anexos explicativos.

Assim, da andlise efectuada ao OGE, verificou-se que o mesmo nao se encontra devidamente

instruido, pela omissdo dos seguintes mapas e anexos explicativos:

Mapas orcamentais anexos (numero 1 do artigo 33.da LEOGE):

a) “i)—Por Capitulo, o custo dos servigos aprovados, tal como estao definidos no artigo
34.° da presente Lei, e as novas medidas que justifiquem as alteragdes propostas
sobre o montante dos servigos anteriormente aprovados, nomeadamente os créditos

relativos a criacdo, supressao e alteracdo do emprego”;

b) “ii)—O escalonamento, para os anos subsequentes, dos pagamentos resultantes das

autorizagdes de programa”;

c) “iii)—Alista das Contas especiais do Tesouro discriminando o montante das receitas,

das despesas, e, se for caso, os descobertos previstos para estas contas”;

d) “iv) — A lista completa e a avaliacao das taxas parafiscais destinadas a financiar a

actividade de determinados organismos publicos, comerciais ou industriais “;
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e) “v)— Uma relagdo detalhada do remanescente a pagar pelo Estado fixado a data
mais recente da entrega da proposta da lei do orcamento, assim como uma relagao

detalhada dos montantes em divida e dos pagamentos do servico da divida do Estado”;
f) “vi)—Uma relacdo detalhada dos remanescentes a cobrar”.

Anexos explicativos (numero 2 do artigo 33.da LEOGE):

a) Balango financeiro;

b) Quadros sintéticos;

c) Plano de tesouraria previsional;

d) Tabela Previsional de Operagdes Financeiras do Estado;

e) Apresentacdo funcional do or¢amento, conforme o Quadro B do classificador do

Orcamento do Estado (COE).

Pelo que, o facto do OGE publicado no BO omitir a inclusdo dos mapas orgamentais atras
referidos (n.os 1 e 2, do artigo 33.° da LEOGE), dificultou o trabalho de analise do OGE,

comparativamente a LEOGE.

Outrossim, embora a actual LEOGE, Lein.® 2/2015, de 5 de Marco, viesse retomar, no seu
artigo 30.°, o principio da sinceridade das previsdes, dispondo que as previsdes de recursos
e encargos do Estado devem ser sinceras e efectuadas com realismo e prudéncia, facto € que
a LEOGE, em vigor a data de elaboragdao do OGE para 2015, omitiu, em capitulo proprio,

grande parte dos principios or¢amentais.

Sobre esta matéria, ¢ entendimento do Tribunal de Contas recomendar:

Recomendacgao n.° 1.5

Os proximos OGE devem respeitar a estrutura formal definida na Lei e a sua elaboragdo ser norteada
pelo principio da sinceridade previsto no artigo 30.°da actual LEOGE, Lein.°2/2015, de 5 de Margo.

A Anélise Preliminar do Or¢camento permitiu ainda constatar a omissdo na LEOGE,

relativamente aos mapas previsionais do Programa de Investimento Publico (PIP), das
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Operacdes Financeiras e da Tabela de Operagdes Financeiras do Estado (TOFE), cujo

objectivo primordial € relevar o Investimento Publico (IP) e as necessidades de financiamento

do Estado, respectivamente.

Perante esta omissdo, o Tribunal reitera a seguinte recomendagao.

Recomendacao n.’ 1.6

As futuras reformas legais da LEOGE devem incluir a obrigatoriedade da apresentagdo dos mapas
or¢camentais anexos do Programa de Investimento Publico (PIP), das Operagoes Financeiras e da

TOFE, segundo a nomenclatura de classificagdo or¢amental em vigor.

1.2.2.2 — Do Contetido do Articulado e dos Mapas Orcamentais Anexos

A Lei do Or¢camento inicial de 2015 estimou as Receitas correntes em 65.594,00 milhdes de

FCFA e as Outras receitas em 82.628,00 milhdes de FCFA, sendo que o total das despesas

se situou na ordem dos 148.222,00 milhdes de FCFA, o que sugere um saldo orcamental

nulo em relagdo as receitas totais, conforme se apresenta no quadro e graficos abaixo:

Quadro L.2 — Orcamento geral do Estado

(em milhdes de FCFA)

5 ORCAMENTO INICIAL ORCAMENTO FINAL
DESIGNACAO
VALOR % VALOR %
Receitas correntes 65 594,00 443 65 594,00 443
Outras receitas 82 628,00 55,7 82 628,00 55,7
Total das receitas 148 222,00 100,0 148 222,00 100,0
Despesas correntes 70 162,00 47,3 90 203,57 53,3
Despesas de capital 861,00 0,6 1014,82 0,6
Amortizagao da Divida 30 948,00 20,9 31 925,16 18,8
Investimento publico 42 924,00 29,0 42 923,55 25,3
Contas especiais do Tesouro 3 327,00 2,2 3 327,00 2,0
Total das despesas 148 222,00 100,0 169 394,10 100,0
Necessidades de financiamento 0,00 0,0 21 172,10 12,5
Fonte: OGE/CGE
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Grafico I.1 — Orcamento geral do Estado — receitas
200.000
150.000
100.000
0 —— — ——
Receitas comrentes Outras receitas Total das receitas
mORCAMENTO INICIAL m ORCAMENTO FINAL
Grifico 1.2 — Or¢amento geral do Estado — despesas

180.000
160.000
140.000
120.000
100.000

80.000

60.000

40.000

an 0

0 - —_ N
Despesas Despesa de  Amortizagdo Investimento Contas Totaldas  Necessidades
correntes capital da Divida publico especiais do despesas de
Tesouro financiamento
mORCAMENTO INICIAL  m ORCAMENTO FINAL
Fonte:OGE/CGE

A previsdo inicial do Orgamento das receitas de 2015 foi fixada em 148.222,00 milhdes
de FCFA, sendo 65.594,00 milhoes de FCFA de Receitas correntes (44,3%) e 82.628,00
milhdes de FCFA de Outras receitas (55,7%), estas Gltimas totalmente cobertas com recurso

ao financiamento publico.

O total inicial do Or¢amento da despesa foi de 148.222,00 milhdes de FCFA, tendo as Despesas
correntes sido fixadas em 70.162,00 milhdes de FCFA (53,3%)%, a Amortizagdo da Divida
em 30.948,00 milhdes de FCFA (20,9%), o Investimento publico em 42.924,00 milhdes de
FCFA (29,0%), e as Contas especiais do Tesouro em 3.327,00 milhdes de FCFA (2,2%).

26 Observe-se que no Orgamento final (corrigido), que as Despesas de capital aparecem incluidas na Aquisigdo de bens e servigos,
contrariamente ao que acontece no or¢amento inicial, constante do OGE. Assim, para efeitos comparativos, individualizaram-se, no
Org¢amento final (corrigido), constante do Quadro 1.2, as Despesas de capital, no montante de 1.014,81 milhdes de FCFA.
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Também se extrai do quadro anterior que, no Or¢camento final (corrigido) a previsao da
receita de 2015 nao sofreu alteracao, tendo-se fixado as receitas totais em 148.222,00
milhdes de FCFA, sendo 65.594,00 milhdes de FCFA de Receitas correntes (44,3%) ¢
82.628,00 milhdes de FCFA de Outras receitas (55,7), sendo, estas ultimas totalmente

cobertas com recurso ao financiamento publico.

No que tange a despesa, o Or¢amento final (corrigido), fixou a despesa em 169.394,10
milhdes de FCFA, tendo as Despesas correntes (53,3%) sido estimadas em 90.203,57
milhdes de FCFA, com as Despesas de capital (0,6 %) em 1.014,82 milhdes de FCFA, a
Amortizagdo da divida (18,8%) em 31. 925,16 milhdes de FCFA, o Investimento publico
(25,3%) em 42.923,55 milhdes de FCFA e as Contas especiais do Tesouro (2,0%) em
3.327,00 milhdes de FCFA.

Ainda, conforme o quadro acima, embora no Orgamento inicial, a diferenca entre as Receitas
e as Despesas resultasse num saldo equilibrado nulo no Orgamento corrigido o resultado
foi um défice or¢amental na ordem de 21.172,10 milhdes de FCFA, representando as
necessidades de financiamento, 12,5% do total das Despesas, e ultrapassando, assim, o

limite do tecto da despesa fixado no Or¢amento inicial.

1.2.3 — Analise por Classificacado Or¢camental

Nos termos do artigo 9.° da Lei de Enquadramento do Or¢camento Geral do Estado
(LEOGE), Lein.® 12/2010, de 29 de Setembro, os créditos abertos pelas leis do or¢gamento
sao discriminados por capitulo, agrupando as despesas conforme a sua natureza ou

a sua finalidade.

Estabelece ainda no n.° 2 do seu artigo 10.° que, o mesmo capitulo, pode ser dotado

simultaneamente de créditos de autorizacao de programa e de créditos de pagamento.

Adicionalmente, o Decreto n.° 8/2008, de 27 de Agosto, relativo a Nomenclatura Orcamental
do Estado, dispde no seu artigo 2.° que os recursos or¢amentais sao classificados de acordo
com o seu destino e a sua natureza, as receitas afectadas as Contas especiais do Tesouro e aos

programas ou projectos de investimento e, de acordo com a sua natureza, as outras receitas.

Segundo o referido Decreto, a nomenclatura or¢amental das despesas articula-se a volta

de trés classificacdes principais: por sec¢do (que designa o ministério ou a instituicdo com
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responsabilidades politicas ou competéncias administrativas para efectuar despesa), por

natureza e por fungdes.

Em cumprimento do disposto no artigo 6.° do mesmo Diploma, o Ministro das Finangas
determinou por Despacho n.° 66/2008, de 25 de Novembro, a fixagdo, através de uma
nomenclatura orcamental (classificador), as normas de apresentagdo das operagdes do

Orcamento Geral do Estado (OGE) e das Contas especiais do Tesouro (CET).

Acresce que o referido Despacho, em vigor desde 1 de Janeiro de 2009, deveria ser objecto
de publicaciao no Boletim Oficial, o que ndo aconteceu., em violagdo do n.° 1 do artigo
5.° do Cdédigo Civil, conjugado com o Decreto n.° 24/1974, de 11 de Janeiro de 1975, que

determinam a obrigatoriedade de publicitagdo de normas no Boletim Oficial (BO).

Perante esta constatacao, o Tribunal recomenda:

Recomendacao n.° 1.7

Zelar pelo cumprimento das disposigoes do Codigo Civil e do Decreto n.°24/1974, de 11 de Janeiro
de 1975, quanto a publica¢do de normas no Boletim Oficial (BO).

Denota-se que, pese embora a LEOGE, Lein.° 12/2010, de 29 de Setembro, estabelecer no
seu artigo 17.° que o orgamento € constituido pelo conjunto de contas que especificam, para
cada ano civil, todos os recursos e todos os encargos do Estado, no OGE para 2015 ndo se

especificaram as Contas especiais do Tesouro, nos termos previstos no artigo 24.° da LEOGE.

Perante este facto, entente o Tribunal recomendar:

Recomendacao n.° 1.8

Zelar pelo cumprimento dos principios or¢camentas previstos na Lei n.° 12/2010, de 29 de Setembro,
LEOGE, aquando da elaboragdo do OGE, nomeadamente quanto ao principio de especificagdo
previsto no artigo 17.° da mesma Lei.

Realca-se, ainda, que a Lei n.° 12/2010, de 29 de Setembro, LEOGE, fixa os principios
fundamentais de apresentacao das operagdes do OGE, dos orgamentos anexos ¢ das Contas
especiais do Tesouro. Entretanto, 0 OGE para 2015 ¢ omisso, no que concerne a apresentagao

dos or¢amentos anexos, conforme previstos no artigo 21.° da LEOGE.
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Perante este facto, tona-se pertinente recomendar:

Recomendacio n.° 1.9

Dar cumprimento ao preceituado na LEOGE, Lei n.° 12/2010, de 29 de Setembro, quanto a
apresentagdo da totalidade das operagoes do OGE requeridas na referida Lei.

1.2.3.1 - Or¢camento da Receita na Optica Econémica

A Lei do Or¢amento Geral do Estado (LOGE) para o ano de 2015 aprovou um conjunto
de medidas de politica econdmica e financeira, direccionadas para a area de receitas, que

a seguir se apresentam:

e Durante o ano de 2015, o Governo estd autorizado a cobrar impostos, taxas,
contribui¢des e outras receitas previstas pela legislacdo em vigor e de acordo com as

alteracoes constantes na lei, n.° 2 art.® 1.°:

o Alteragdes ao artigo 1.° do Codigo de SISA e de Sucessodes e Doagdes, aprovado

pela Portaria n.® 160-B, de 30 de Abril de 1920, nos termos don.° 1 do art.® 23.°%;

o Autoriza¢ao ao Governo para a criagao da taxa turistica individual no montante

de mil FCFA, por cada diaria, n.° 1 do art.® 8.°%;

o Fixacdo da taxa de 17% calculada ad valorem para o Imposto Geral sobre

Vendas (IGV) e da taxa reduzida de 10% para os bens e servicos, art. 19.°%;

o Alteracdo da taxa do imposto de selo, fundo de pensdes e propinas, bem como
a actualizacao das taxas de antecipacao da contribui¢do industrial, art.os 29.°,

10.°,11.°, ¢ 16.°, respectivamente;

o Alteragao dos Cdédigos do Imposto Profissional, da Contribui¢ao Industrial, da
Contribui¢do Predial Urbana e do Imposto de Capitais, art.os 13.°, 15.°, 14.°,

17.°, respectivamente;

¢ O Governo adoptara as medidas necessarias ao rigoroso controlo das receitas de todos
os servicos da Administracdo Central, dos Institutos, Cofres, Fundos Autonomos,

Gabinetes ou Comissoes, ou de servigos portadores de outra designagao, de modo
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a garantir o respeito pelos principios da unidade, da universalidade e do orgamento

bruto, n.° 1 do art.® 39.°;

Os rendimentos de depositos e aplicagdes financeiras, auferidos pelos servigos
e fundos autonomos em virtude do nao cumprimento do principio da unidade de
tesouraria e respectivas regras, constituem receitas gerais do Estado do corrente

exercicio or¢amental, n.° 2 do art.® 39.°;

Todas as receitas cobradas pelos servicos do Estado devem dar entrada na Conta do
Tesouro Publico no BCEAO, no dia seguinte apds a efectivacdo da cobrancga, ndo
podendo, de acordo com o principio da ndo consignacdo, ser efectuada qualquer

retencao na fonte, n.° 3 do art.® 39.%

Fica proibida a afectagdo do produto de quaisquer receitas a cobertura de determinadas

despesas, salvo os casos definidos na lei, n.° 3 art.® 5.°.

O OGE aprovado para o ano econémico de 2015 prevé uma receita total de 148.222,00 milhdes

de FCFA, classificada por categoria econdomica conforme o quadro e graficos seguinte:

Quadro I.3 — Orcamento da receita na 6ptica econémica

(em milhdes de FCFA)

_ ORCAMENTO INCIAL
DESIGNACAO

VALOR %
Receitas correntes

Receitas tributarias 47,387.06 32.0
Impostos directos 14,565.51 9.8
Impostos indirectos 32,821.55 221
Receitas nio tributarias 18,206.95 12.3
Taxas, multas e outras penalidades 7,560.20 51
Rendimento de propriedade 0.00 0.0
Transferéncias correntes 8,230.45 5.6
Vendas de bens e serv. correntes 2,416.30 1.6
Outras receitas correntes 0.00 0.0
Total das receitas correntes 65,594.00 44.3

Outras receitas
Receitas extraordinarias 0.00 0.0
Transferéncias extraordinarias 45,152.77 30.5
Activos financeiros 0.00 0.0
Passivos financeiros 37,475.00 25.3
Total das outras receitas 82,628.00 55.7
TOTAL GERAL 148,222.00 100.0

Fonte: OGE
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Grafico 1.3 — Receita global orcamentada — Receitas correntes
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Grafico 1.4 — Receita global orcamentada — Qutras receitas
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Pode-se observar do quadro anterior, que da receita total orcada em 148.222,00 milhdes de
FCFA, 44,3% diz respeito as Receitas correntes, 65.594,00 milhdes de FCFA, e 55,7% as
Outras receitas, 82.628,00 milhdes de FCFA.

Nas Receitas correntes merece realce a rubrica Impostos indirectos com um peso de 22,1%.
Nas Outras receitas, destacam-se as rubricas Transferéncias extraordinarias e Passivos
financeiros com pesos de 30,5% e 25,3%, respectivamente. Nesta ultima rubrica esté incluida
a emissao da divida publica (Titulos do Tesouro) via receitas provenientes das operagoes

financeiras no valor de 25.000,00 milhoes de FCFA.
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A este proposito, relembre-se que, para cobrir o défice orgamental, o artigo 2.° da Lei do

OGE? previu o montante de 57.628,00 milhdes de FCFA, apurado em relagdo as receitas

internas, ficando, desde logo, o Ministério da Economia e Finangas autorizado a contrac¢ao

dos empréstimos concessionais necessarios, junto das institui¢cdes financeiras, em que a

Guiné-Bissau esta filiada, ¢ de outros mercados financeiros.

1.2.3.1.1 — Evolucio da Receita Global Or¢amentada no Biénio 2014 — 2015

O Quadro 1.4 e Grafico 1.5 representa a evolucao da Receita Global, considerando os

or¢amentos finais (corrigidos) dos exercicios orgamentais de 2014 ¢ 2015 e permite extrair

algumas conclusdes relativas ao periodo.

Quadro 1.4 — Or¢camento da receita na dptica econémica

(em milhdes de FCFA)

2015

DESIGNAGAO 2014 VAR
VALOR % VALOR % %

Receitas correntes
Receitas tributarias 38,409.16 32.0 47,387.11 32.0 23.4
Impostos directos 12,635.10 10.5 14,565.56 9.8 15.3
Impostos indirectos 25,774.06 215 32,821.55 221 27.3
Receitas nao tributarias 19,949.93 16.6 18,206.95 12.3 -8.7
Taxas, multas e outras penalidades 8,660.62 7.2 7,560.20 5.1 127
Transferéncias correntes 9,255.44 7.7 8,230.45 5.6 111
Vendas de bens e serv. correntes 2,033.87 17 2,416.30 16 18.8
Total das receitas correntes 58,359.09 48.7 65,594.00 44.3 12.4

Outras receitas

Transferéncias extraodinarias 32,380.00 27.0 45,152.77 30.5 394
Passivos financeiros 29,120.00 24.3 37,475.00 253 28.7
Total das outras receitas 61,500.00 51.3 82,628.00 55.7 34.4
TOTAL GERAL 119,859.09 100.0 148,222.00 100.0 23.7
PIB 520,872 - 619,726 - 19.0
indice de Inflagdo 0.990 - 1.015 - 2.5
Valores Correntes de 2015 121,656.98 - 148,222.00 - 21.8

Fonte: CGE e INE

27 Lein.°3/2015, que aprova o OGE para 2015, aprovada a 9 de Dezembro de 2014, promulgada e publicadano BOn.° 16,220 e 21

de Abril de 2015, respectivamente.
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Grafico L5 — Orcamento da receita na optica econémica — Receitas correntes
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Fonte: CGE e INE

A Receita global prevista apresentou uma trajectoria ascendente no periodo em analise. A
taxa de acréscimo foi de 23,7%, essencialmente justificado pelo aumento nas estimativas
orcamentais verificadas nas rubricas Outras Receitas (34,4%) e Receitas correntes (12,4%).
Porém, o crescimento anual verificado no PIB a pregos correntes (PIB nominal) e na inflagao
que se situaram nos 19,0% e 2,5%, respectivamente, fez com que, a taxa de crescimento real

bianual das previsdes orgamentais da Receita global se situasse nos 21,8%.

No que concerne as Receitas correntes, orcamentadas no biénio, registou-se um aumento
de 12,4%, em relagdo ao ano anterior, com as receitas tributarias a registarem um aumento
de 23,4% essencialmente justificado pelas sub-rubricas de Impostos indirectos e directos,

com aumentos previstos de 27,3%, e 15,3%, respectivamente.

As Receitas ndo tributarias em termos or¢camentais, entre 2014 e 2015, registaram uma
reducdo de 8,7%, justificado pela redugdo nas previsdes das Taxas, multas e outras
penalidades e Transferéncias correntes (12,7% e 11,1%, respectivamente). Contrariamente
a rubrica de Vendas de bens e servigos correntes que no periodo considerado registou um

acréscimo de 18,8%.

Ja no tocante as Outras receitas, em termos de previsdes orcamentais, registou-se um
acréscimo de 34,4%, justificado tanto pelas Transferéncias extraordinarias (39,4%), como

pelos Passivos Financeiros (28,7%).
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1.2.3.2 — Orcamento da Despesa na Optica Econémica

A Lei do OGE, para a vigéncia do ano econémico de 2015, prevé um conjunto de medidas

de politica economica e financeira direccionadas a area das despesas, que abaixo se elencam:

e O Governo e a administracdo local tomardo as medidas necessarias a rigorosa
utilizacao e contencao das despesas publicas e ao controlo da sua eficacia, eficiéncia
e pertinéncia, de forma a alcangar a meta estabelecida de redu¢@o do défice orcamental,

n.° 1 do art.° 5%

e Ficam sujeitas, em 2015, as regras do regime duodecimal todas as dotacdes

orcamentais, n.° 1 do art.® 6°;

e Nenhuma despesa pode ser efectuada sem que, além de ser legal, se encontre
suficientemente discriminada no Or¢amento Geral do Estado e tenha cabimento no

correspondente crédito orcamental, art.® 40°;

e E vedado a qualquer 6rgao da administragdo publica contrair divida ou realizar acto
de que possa resultar responsabilidade financeira para o Estado, sem visto prévio ou

autoriza¢dao do Ministério da Economia e Finangas, art.® 42°;

e Os fundos auténomos s6 podem emitir pedidos de libertagdo de créditos apos terem
sido esgotadas as verbas provenientes de receitas proprias e/ou de disponibilidades
de tesouraria por si geradas, incluindo saldos de geréncia transitados e autorizados,
devendo os respectivos montantes ser justificados com base na previsao de pagamentos
para o respectivo més, por subagrupamentos da classificagdo econdmica, através do
envio de um mapa de origem e aplicacao de fundos, segundo modelo definido pela

Direcgao Geral do Or¢amento, art.® 43°;

e Ficam suspensas as admissdes e promogdes na funcao publica até a conclusdo das
reformas da administragdao publica em curso, excepto para a admissdo, mediante
concurso, de quadros superiores, de acordo com o previsto no quadro orgénico do
pessoal de cada ministério, excepto a exclusdo prevista no n.° 2 do artigo seguinte,

n.° 1 do art.®48.°;
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e O Ministro da Economia e Finangas esta autorizado, no decorrer da vigéncia da
presente Lei de Or¢camento, a proceder a regularizagdo dos compromissos de despesa
das institui¢des do Estado e dos Ministérios em fungao das disponibilidades financeiras

advenientes da cobranca de receitas orgamentais, art.® 50.°;

e O ndo cumprimento das obrigagdes de prestacdo de informagao sobre a execugao
or¢amental solicitadas pelo Ministério da Economia ¢ Financas determina a
retengdo de 10 % do duodécimo das transferéncias do Or¢amento Geral do Estado a
entidade incumpridora, a efectuar no duodécimo do més seguinte ao incumprimento,

o

exceptuando-se 0S encargos com a remunerag()es certas € permanentes, n.

1 doart.°51.°.

Quadro L.5 — Orcamento de despesa na éptica econémica

(em milhdes de FCFA)

ORGCAMENTO
DESIGNAGAO INICIAL
valor %

Despesas Correntes 71,023.29 47.9
Despesas com pessoal 30,769.29 20.8
Aquisicdo de bens e servigos 14,133.78 9.5
Transferéncias correntes 15,969.39 10.8
Juros da divida 3,440.83 2.3
Outras despesas correntes 6,710.00 4.5
Amortizagao da Divida 30,948.00 20.9
Investimento publico 42,923.55 29.0
Contas Especiais do Tesouro 3,327.00 2.2
TOTAL GERAL 148,222.00 100.0

Fonte: OGE 2015

Grafico 1.6 — Orcamento de despesa na éptica econémica

Fonte: OGE 2015
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O quadro e grafico acima permite visualizar que a previsdo das Despesas correntes
representou a maior fatia das despesas orcamentadas (47,9%), essencialmente concentradas
na rubrica Despesas com pessoal (20,8%) contra 29,0% do Investimento publico. A
Amortizacdo da Divida Publica e as Contas especiais do Tesouro representaram, 20,9% e

2,2%, respectivamente.

1.2.3.3 — Or¢camento da Despesa na Optica Orginica

Embora o OGE para 2015, publicado no BO, ndo contemple o mapa da classificacdo
organica da despesa, o quadro abaixo, com os dados pretendidos, corresponde ao mapa
equiparado extraido da CGE para efeitos de analise, que integra a despesa por Ministérios

e Secretarias de Estado.

Quadro 1.6 — Despesa na éptica orginica

(em milhdes de FCFA)

Cédigo ORGAMENTO FINAL
Organic MINISTERIO (Corrigido)

o VALOR %
1 Assembleia Nacional Popular 4 548,58 2,7
2 Presidéncia da Republica 1 262,07 0,7
3 Presidéncia do Conselho de Ministros 1 345,53 0,8
4 Supremo Tribunal de Justica 893,28 0,5
5 Tribunal de Contas 356,80 0,2
6 Ministério da Justica 2 141,19 1,3
7 Ministério Publico (Procuradoria Geral da Republica) 1 212,80 0,7
8 Ministério dos Neg. Estrang. da Cooperacao Internacional e das Comunidac 2718,86 1,6
9 Ministério da Defesa e Combatentes da Liberdade da Patria 10 572,66 6,2
10 Ministério da Administragao Interna 7 099,08 4,2
12 Ministério das Finangas 23 940,85 14,1
13 Ministério da Reforma Administativa, Funcdo Publica e Trabalho 531,14 0,3
15 Ministério da Educacao Nacional e Ensino Superior 15 200,25 9,0
17 Ministério da Presidéncia do Conselho de Ministros e Assuntos Parlamentai 198,44 0,1
18 Ministério da Saude Publica 8 982,46 5,3
19 Ministério da Solidariedade Social, Familia e Luta Contra Pobreza 1 736,99 1,0
21 Ministério das Obras Publicas, Urbanismo e Habitagao 8 047,14 4,8
22 Ministério dos Recursos Naturais e Ambiente 1131,83 0,7
23 Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural 8 252,66 4,9
25 Ministério do Comércio e Artesanato 287,21 0,2
27 Secretaria de Estado dos transportes e Comunicagdes 775,93 0,5
28 Secretaria de Estado do Ambiente 2 593,04 1,5
29 Secretaria de Estado das Pescas 4 041,29 2,4
30 Secretaria de Estado das Comunidades 301,36 0,2
32 Secretaria de Estado do Tesouro 45 235,55 26,7
33 Secretaria de Estado do Orcamento e Assuntos Fiscais 416,33 0,2
35 Secretaria de Estado da Juventude, Cultura e Desportos 869,15 0,5
36 Secretaria de Estado da Gestéo Hospitalar 35,00 0,0
38 Secretaria de Estado da Ordem Publica 33,00 0,0
39 Secretaria de Estado dos Combatentes da Liberdade de Patria 1 887,65 1.1
45 Secretaria de Estado do Ensino Superior 40,40 0,0
46 Secretaria de Estado do Plano e Integragcdo Regional 8 586,57 5,1
47 Secretaria de Estado da Seguranga Alimentar 33,00 0,0
49 Ministério da Energia e Industria 3 190,98 1,9
95 Secretaria de Estado do Ordenamento e Administracdo do Territério 337,97 0,2
96 Ministério da Comunicagé&o Social 445,71 0,3
97 Secretaria de Estado do Turismo 111,36 0,1
TO TAL 169 394,10 100,0

Fonte:CGE/SIGFIP
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Como se pode extrair no quadro anterior, a Secretaria do Estado do Tesouro (26,7%), os
Ministérios das Financas (14,1%); da Educacdo Nacional e Ensino Superior (9,0%); da
Defesa Nacional e dos Combatentes da Liberdade da Patria (6,2%); e da Saude Publica
(5,3%) foram os 6rgaos do Governo que tiveram a maior parcela do Or¢amento, enquanto
as Secretarias de Estado da Gestao Hospitalar (0,0%); da Ordem Publica(0,0%); do Ensino
Superior (0,0%); da Seguranca Alimentar(0,0%); e do Turismo(0,1%), sdo as estruturas

organicas com menos recursos alocados no OGE para 2015.

1.2.3.4 — Or¢camento da Despesa na Optica Funcional

ALEOGE, Lein.? 12/2010, de 29 de Setembro, dispde no n.° 2, do artigo 33.°, que a proposta
de Lei do Orcamento podera, nomeadamente, ser acompanhada, de entre outros anexos
explicativos, da apresentacao funcional do or¢amento, conforme o quadro B do Classificador
do Or¢amento do Estado (COE), fixado por Despacho n.° 66/2008, de 25 de Novembro, o
qual se articula a volta de nove (9) sectores: Servicos de Soberania; Defesa, Ordem Publica
e Segurang¢a; Administracao Geral e Financeira; Educagdo, Formacao e Pesquisa; Cultura,
Desportos e Espaco Lazer, Saude e Acg¢ao Social; Administragdo e Desenvolvimento de

Infra-estruturas; Produ¢do e Comércio; e Outros servigos.

Apesar da classificacdo da despesa na optica funcional ndo ser obrigatdria, visa identificar
o destino funcional da operacao, e designa, respectivamente, o sector de actividade no qual
se faz a despesa, ou seja, a classificacdo funcional, e apresenta as despesas do Orgamento

Geral do Estado de acordo com seus objectivos socioeconémicos.

Conforme mencionado, um dos mapas ndo inclusos nos anexos or¢amentais do OGE, para
2015, publicado no Boletim Oficial (BO), € o referente a classificacao funcional. Por outro
lado, tanto no Relatoério de Apresentacdo do OGE, como na CGE, o classificador funcional

utilizado ¢ diferente do retido pelo Estado da Guiné-Bissau®.

Perante esta constatacao, o Tribunal recomenda:

28 Como se deixou dito atras, constante do quadro B do Classificador do Orgamento do Estado (COE), fixado por Despacho n.°
66/2008, de 25 de Novembro.

Capitulo I — Processo or¢amental 122



o )
REPUBLICA DA #7 GUINE-BISSAU
TRIBUNAL DE CONTAS

g

‘Rk
b RS por wma gostio responsivel da coisa piblica

Recomendacao n.° 1.10

Zelar pelo cumprimento da apresentagdo funcional do or¢amento, conforme disposto no quadro B
do Classificador do Or¢amento do Estado (COE), quadro esse, fixado por Despacho n.° 66/2008, de
25 de Novembro, aquando da elaboragdo do OGE, nomeadamente quanto aos anexos explicativos,
previstos no artgo 33.°da LEOGE.

A semelhanca do ocorrido com a classificagdo organica da despesa, elaborou-se o quadro

abaixo com os dados correspondentes, extraidos do mapa equiparado do Relatorio de

Apresentacao do OGE, apresentando, na Optica funcional, os sectores onde foram alocados

os recursos publicos em 2015, para a prossecucao das principais fungdes do Estado, a nivel

do OGE, incluindo o Investimento Publico:

Quadro 1.7 — Despesas por Funcdes do Estado

(em milhdes de FCFA)

ORCAMENTO FINAL

o(l:,:g,i.,gi:o DESIGNAGAO (Corrigido)
VALOR %
FUNQéES DE DEFESA E SOBERANIA 32,485.21 19.2
1 Assembleia Nacional Popular 4,548.58 27
2 Presidéncia da Republica 1,262.07 0.7
3 Presidéncia do Conselho de Ministros (Primatura) 1,345.53 0.8
4 Supremo Tribunal de Justica 893.28 0.5
5 Tribunal de Contas 356.80 0.2
6 Ministério da Justica 2,141.19 1.3
7 Mnmistério Plblico (Procuradoria Geral da Replbliea) _ _ ____ 1:212.80 o7
8 Comunidades ’ ” " 2,718.86 1.6
30 Secretaria de Estado das Comunidades 301.36 0.2
9 Ministério da Defesa e Combatentes da Liberdade da Patria 10,572.66 6.2
10 Ministério da Administragao Interna 7,099.08 4.2
38 Secretaria de Estado da Ordem Publica 33.00 0.0
FUNGAO SOCIAL 29,396.05 17.4
17 Ministério da Presidéncia do Conselho de Ministros e Assuntos Parlamentare 198.44 0.1
19 Ministério da Solidariedade Social, Familia e Luta Contra Pobreza 1,736.99 1.0
18 Ministério da Saude Publica 8,982.46 5.3
36 Secretaria de Estado da Gestao Hospitalar 35.00 0.0
15 Ministério da Educagéo Nacional e Ensino Superior 15,200.25 9.0
35 Secretaria de Estado da Juventude, Cultura e Desportos 869.15 0.5
45 Secretaria de Estado do Ensino Superior e Investigacdo Cientifica 40.40 0.0
26 Ministério da Comunicago Social 445.71 0.3
39 Secretaria de Estado dos Combatentes da Liberdade de Patria 1,887.65 1.1
FUNGOES ECONOMICA E FINANCEIRA 91,375.36 53.9
12 Ministério da Economia e Finangas 23,940.85 14.1
32 Secretaria de Estado do Tesouro 45,235.55 26.7
33 Secretaria de Estado do Orcamento e Assuntos Fiscais 416.33 0.2
46 Secretaria de Estado do Plano e Integragéo Regional 8,586.57 5.1
23 Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural 8,252.66 4.9
47 Secretaria de Estado da Seguranga Alimentar 33.00 0.0
29 Secretaria de Estado das Pescas 4,041.29 2.4
95 Secretaria de Estado do Ordenamento e Administragdo do Territério 337.97 0.2
13 Ministério da Reforma Administativa, Fungéo Publica e Trabalho 531.14 0.3
FUNGCOES PRODUTIVA E INFRAESTRUTURAS 16,137.49 9.5
21 Ministério das Obras Publicas, Urbanismo e Habitagao 8,047.14 4.8
22 Ministério dos Recursos Naturais e Ambiente 1,131.83 0.7
28 Secretaria de Estado do Ambiente 2,593.04 1.5
49 Ministério da Energia e Industria 3,190.98 1.9
97 Secretaria de Estado do Turismo 111.36 0.1
25 Ministério do Comércio e Artesanato 287.21 0.2
27 Secretaria de Estado dos transportes e Comunicagdes 775.93 0.5
TOTAL GERAL 169,394.10 100.0

Fonte: CGE/Relatério de apresentagédo do OGE
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Observa-se que, a maior parcela do OGE foi alocada as Fungdes Econdmica e Financeira
(53,9%), dentro das quais se destacam a Secretaria de Estado do Tesouro (26,7%), o
Ministério da Economia e Finangas (14,1%), a Secretaria de Estado do Plano e Integracao

Regional (5,1%) e o Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural (4,9%).

1.2.3.5 — Orcamento da Despesa na Optica Programatica

A LEOGE, Lein.° 12/2010, de 29 de Setembro, ndo incluiu os mapas or¢gamentais anexos
da classificacao programatica, cujo interesse reside no facto de permitir uma analise mais
cuidada dos projectos de investimento e desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, poder facilitar

a identificacao da origem dos financiamentos.

Todavia, o Programa de Investimento Publico (PIP) encontra-se identificado no OGE para
2015, publicado no BO, apenas com a designagao “Despesas de Investimento”, com previsdo
no valor de 42.923,55 milhdes de FCFA. Esta designacdo, unicamente na 6ptica economica,
sem qualquer desagregacdo por programas e/ou projectos, ndo permite, assim, a analise,

no presente capitulo, de como os recursos do Estado foram alocados a nivel programatico.

Assim, entende o Tribunal de Contas recomendar:

Recomendacio n.° I.11

Zelar pelo cumprimento dos principios or¢amentais previstos na LEOGE, Lein.° 12/2010, de 29 de
Setembro, aquando da elaborag¢do do OGE, nomeadamente quanto ao principio da classifica¢do
das receitas e despesas previsto no seu artigo 10.°.

1.3 — Decreto Contendo as Disposicoes Necessarias a Execu¢ao do OGE

Conforme estipula o n.° 1 do artigo 43.° da LEOGE, o Governo deve aprovar decretos
relativos, por um lado, a reparticao dos créditos abertos, por capitulo, para cada Ministério
ou or¢amento anexo e, por outro, a reparti¢ao, por conta individualizada, das operagdes

envolvendo as Contas especiais do Tesouro.

Porém, no decurso de execugao do OGE para o ano 2015, os referidos decretos justificativos
da distribuicao das dotacdes em fun¢ao da concretizagao dos objectivos definidos para cada

despesa orgamental ndo foram aprovados e publicados.
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Assim, entende o Tribunal de Contas recomendar:

Recomendacio n.° 1.12

Zelar pelo cumprimento das disposi¢oes da LEOGE, Lei n.° 12/2010, de 29 de Setembro,
nomeadamente quanto a aprovagdo de decretos de reparti¢do de créditos abertos, conforme
previsto no seu artigo 43.°.

1.4 — Alteracoes Orcamentais

A aprovacao do orgamento estd vinculada na tradi¢ao democratica ao poder Legislativo, ou
seja, ao Parlamento. Depois de aprovado, o orgamento consubstancia as Grandes Opgoes
do Governo no dominio, quer do planeamento, quer da execugdo da actividade de gestdo

anual dos dinheiros publicos.

Nesta acepgao, as alteragcdes ao Orgcamento, propostas pelo poder executivo, deveriam
ser aprovadas pelo poder legislativo, salvo casos excepcionais, em que o Governo tem

competéncias para alterar o orcamento, obedecendo a determinados requisitos legais.

Sobre esta matéria, o artigo 15.° da LEOGE estabelece as regras e responsabilidades de
efectivacao das alteragdes orcamentais que, em parte, foram transpostas no articulado da

Lei do OGE para 2015, conforme a seguir se indica

1.4.1 — Da Competéncia do Legislativo (ANP)

A Lei do OGE, para 2015, salvaguardou que quaisquer projectos de alteragdo ou de
modificagcdo que impliquem o aumento do limite da despesa total do OGE, s6 podem ser

efectuadas mediante projectos de correspondentes receitas aprovados pela ANP (artigo 7.°).

Todavia, no decurso do ano de 2015, registaram-se, no OGE, alteragdes orcamentais que
originaram um aumento de despesa total no valor de 21.172,10 milhdes, relativamente ao
or¢amento inicial, sem aprova¢ao de um decreto de adiantamento de abertura de crédito e
sua submissao a ratificagdo do Parlamento, nos termos do artigo 35.° da LEOGE, violando

assim o principio da legalidade na vertente de tipicidade quantitativa.

Perante esta constatacao, o Tribunal recomenda:

Capitulo I — Processo or¢amental 125



Bt g
REPUBLICA DA #7% GUINE-BISSAU
TRIBUNAL DE CONTAS

‘Rk
= § S 407 wma  gestio regponsivel da coisa piblica

Recomendacio n.° I.13

Que o Governo zele pelo cumprimento das disposi¢oes da LEOGE, Lei n.° 12/2010, de 29 de
Setembro, nomeadamente quanto as alteracoes or¢camentais que impliquem o aumento da despesa
total aprovada pela Lei do OGE.

1.4.2 — Da Competéncia do Executivo (Governo)

Os casos excepcionais, em que o Governo tem competéncias para alterar o or¢camento,

obedecendo a determinados requisitos legais, foram mencionados na Lei do OGE para 2015:

e Astransferéncias das dotacdes inscritas a favor dos servigos dentro da mesma estrutura
organica durante a execucao or¢amental, ainda que a transferéncia se efectue com

alteracdo da designagdo do servigo (artigo 7.° n.° 3);

e Em situacdes absolutamente excepcionais, o reforgo de verbas destinadas a despesas
ndo previstas e inadidveis dos Ministérios da Satide Publica e da Educagao Nacional,
por transferéncia da dotagao provisional no orgamento do Ministério da Economia e
Finangas (MEF), sdo autorizadas pelo Ministro da Economia e Finangas, mediante

autorizagao prévia do Primeiro-Ministro (artigo 7.°n.° 5).

No entanto, constatou-se que o OGE para 2015 foi omisso, relativamente ao montante da
dotacdo provisional, em violac¢do ao principio da especificagdo previsto no artigo 17.° da

LEOGE, pelo que, ¢ entendimento do Tribunal formular a seguinte recomendagao:

Recomendacao n.° 1.14

O OGE deve especificar, inscrevendo no or¢amento do MF, o montante da dotagdo provisional e o
seu percentual no articulado da respectiva lei, em respeito ao principio da especificagcdo previsto
no artigo 17.°da LEOGE, Lein.’ 12/2010, de 29 de Setembro.

Conforme o quadro abaixo, o Governo, embora, como ja referido, destituido de competéncia
para tal, refor¢ou verbas das Despesas correntes, assim como verbas de Bens de capital,

excepto juros da divida:
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Quadro LI.8 — Alteracdes orcamentais da despesa

(em milhdes de FCFA)

ORCAMENTO ORCAMENTO FINAL DESVIO
DESIGNACAO INICIAL (Corrigido)
valor % valor % valor %
Despesas Correntes 70,162.50 47.3 90,203.59 53.3 20,041.09 94.7
Despesas com pessoal 30,769.29 20.8 31,907.88 18.8 1,138.59 54
Aquisigdo de bens e servigos 13,273.00 9.0 18,926.88 11.2 5,653.88 26.7
Transferéncias correntes 15,969.39 10.8 19,676.80 11.6 3,707.41 17.5
Juros da divida 3,440.82 2.3 3,440.82 20 0.00 0.0
Outras despesas correntes 6,710.00 4.5 16,251.21 9.6 9,541.21 451
Bens de Capital 861.17 0.6 1,014.82 0.6 153.65 0.7
Construgdes diversas 107.76 0.1 132.03 0.1 24.27 0.1
Material e mobiliario 70.95 0.1 108.68 0.1 37.73 0.2
Material de cultura 682.46 0.5 77411 0.5 91.65 0.4
Amortizacdo da Divida 30,948.00 20.9 31,925.16 18.8 977.16 4.6
Investimento publico 42,923.55 29.0 42,923.55 253 0.00 0.0
Contas Especiais do Tesouro 3,327.00 2.2 3,327.00 2.0 0.00 0.0
TOTAL GERAL 148,222.00 100.0 169,394.10 100.0 21,172.10 100.0

Fonte: OGE e CGE 2015

Como se pode verificar, as alteracdes orcamentais no exercicio de 2015, aumentaram as
Despesas do OGE inicial em 26,9% justificadas pelo aumento das Despesas correntes em

5,9%, dos Bens de capital em 17,8% e das Amortizagdes da divida em 3,2%.

As maiores alteracdes foram registadas no acréscimo das verbas atribuidas a Despesas
correntes, com um aumento e 20.041,10 milhdes de FCFA (sobressaindo-se aqui a Aquisi¢ao
de bens e servigos e as Outras despesas correntes, com desvios na ordem dos 42,6% e
142,2%, respectivamente) e a Amortizagdo da Divida, com 977.16 milhdes de FCFA,

respectivamente.

As sub-rubrica or¢gamentais Juros da divida e as rubricas Investimento publico e Contas

especiais do Tesouro ndo sofreram qualquer alteracdo orcamental.

As excepgoes relativas a utilizagao de saldos de dotagdes dos anos anteriores de financiamento
nacional associados ao co-financiamento, bem como os de fundos auténomos com origem
quer em transferéncias do Orgamento Geral do Estado quer com origem em receitas proprias,
embora nao previstas na LEOGE, foram salvaguardadas na Lei do OGE para 2015, ao abrigo
do artigo 3.° do Capitulo I.
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Relembra-se, sobre esta matéria, que os casos excepcionais de alteragdes orcamentais, em
que o Governo tem competéncias para alterar o orgamento, devem obedecer a determinados
requisitos legais, conforme n.° 2 do artigo 15.° da LEOGE, nomeadamente a sua autorizacao

por decreto, o que até a data ndo ocorreu.

Importa destacar que o Tribunal de Contas oficiou a DGO a remessa de cartas de solicitagao de
alteragdes orgamentais e documentos contendo autorizagdes para o refor¢o ou transferéncias
de créditos or¢amentais, referente ao ano de 2015, ndo tendo obtido resposta por parte da

referida Direccao.

Logo, o Tribunal de Contas ficou impossibilitado de verificar o cumprimento da legalidade,
relativamente as alteracdes orgamentais efectuadas, sua contrapartida e entidade autorizadora,

no exercicio em aprego.

Assim, sobre o exposto, relativo ao cumprimento das normas relativas as alteragdes

orcamentais, o Tribunal Contas entende reiterar a seguinte recomendacao:

Recomendacao n.° I.15

Definir por Decreto as regras gerais que devem obedecer as alteragdes or¢amentais da competéncia
do Governo, nos termos do n.° 2 do artigo 15.°da LEOGE, Lei n.° 12/2010, de 29 de Setembro, e
zelar pela sua aplicabilidade.

Ja no que concerne a falta de resposta da DGO as solicitagdes por escrito do Tribunal,
novamente se deixa enfatizado o dever do estrito cumprimento por parte dos orgdos da
Administra¢do Publica para o previsto no artigo 5.° e 42.°, ambos da Lei Organica do
Tribunal de Contas, Decreto-Lei n.° 7/92, de 27 de Novembro, pois o Tribunal de Contas,
no exercicio das suas fungdes, “tem direito a exigir a coadjuvacao das entidades publicas e
a colaboragao das entidades privadas”. A falta de acatamento reiterado deste preceito legal

esta sujeito a abertura de processo de multa por parte do Tribunal.

Segundo a dptica organica, o total do Orgamento corrigido sofreu alteragdo em relagdo ao
or¢amento inicial. Verificaram-se alteragdes a nivel das despesas por Ministérios (centros
de custo) no valor total de 21.172,10 milhdes de FCFA. Isto deve-se ao facto de o Governo,
através da compensacao interministérios, ter reforcado as verbas de algumas estruturas

organicas em detrimento de outras, conforme a seguir se indica:
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Quadro 1.9 — Alteracdes or¢camentais da despesa por classificaciao orginica
(em milhdes de FCFA)
Cédigo ORGAMENTO ORGAMENTO DESVIO
Organic ENTIDADES INICIAL CORRIGIDO
o VALOR % VALOR % VALOR %
1 Assembleia Nacional Popular 3102,50 21 4 548,58 2,7 1446,08 46,6
2 Presidéncia da Republica 1241,04 0,8 1262,07 0,7 21,03 1,7
3 Presidéncia do Conselho de Ministros 1 051,44 0,7 1 345,53 0,8 294,09 28,0
4 Supremo Tribunal de Justica 881,85 0,6 893,28 0,5 11,43 1,3
5 Tribunal de Contas 354,30 0,2 356,80 0,2 2,50 0,7
6 Ministério da Justica 2 180,85 1,5 2141,19 1,3 -39,66 -1,8
7 Ministério Publico (Procuradoria Geral da Republica) 1190,40 0,8 1212,80 0,7 22,40 1,9
8 Ministério dos Neg. Estrang. da Cooperacao Internacional e das Comunidac 2 701,67 1,8 2718,86 1,6 17,19 0,6
9 Ministério da Defesa e Combatentes da Liberdade da Patria 11 003,24 7.4 10 572,66 6,2 -430,58 -3,9
10 Ministério da Administragdo Interna 7 014,07 4,7 7 099,08 4,2 85,01 1,2
12 Ministério da Economia e Finangas 10 032,60 6,8 23940,85 141 13 908,25 138,6
13 Ministério da Reforma Administativa, Fungéo Publica e Trabalho 436,15 0,3 531,14 0,3 94,99 218
15 Ministério da Educacao Nacional e Ensino Superior 14 776,32 10,0 15 200,25 9,0 423,93 2,9
17 Ministério da Presidéncia do Conselho de Ministros e Assuntos Parlamenta 191,81 0,1 198,44 0,1 6,63 3,5
18 Ministério da Saude Publica 9 344,58 6,3 8982,46 53 -362,12 -3,9
19 Ministério da Solidariedade Social, Familia e Luta Contra Pobreza 1704,14 1,1 1736,99 1,0 32,85 1,9
21 Ministério das Obras Plblicas, Urbanismo e Habitagao 8 471,74 57 8 047,14 4,8 -424,60 -5,0
22 Ministério dos Recursos Naturais e Ambiente 1131,83 0,8 1131,83 0,7 0,00 0,0
23 Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural 8 746,66 59 8 252,66 4,9 -494,00 -5,6
25 Ministério do Comércio e Artesanato 287,21 0,2 287,21 0,2 0,00 0,0
27 Secretaria de Estado dos transportes e Comunicagdes 783,11 0,5 775,93 0,5 -7,18 -0,9
28 Secretaria de Estado do Ambiente 2 598,04 1,8 2 593,04 1,5 -5,00 -0,2
29 Secretaria de Estado das Pescas 4 041,29 2,7 4 041,29 2,4 0,00 0,0
30 Secretaria de Estado das Comunidades 301,36 0,2 301,36 0,2 0,00 0,0
32 Secretaria de Estado do Tesouro 40 571,51 27,4 4523555 26,7 4664,04 115
33 Secretaria de Estado do Orcamento e Assuntos Fiscais 642,82 0,4 416,33 0,2 -226,49 -35,2
35 Secretaria de Estado da Juventude, Cultura e Desportos 799,14 0,5 869,15 0,5 70,01 8,8
36 Secretaria de Estado da Gestao Hospitalar 35,00 0,0 35,00 0,0 0,00 0,0
38 Secretaria de Estado da Ordem Publica 33,00 0,0 33,00 0,0 0,00 0,0
39 Secretaria de Estado dos Combatentes da Liberdade de Patria 1887,65 1,3 1887,65 1.1 0,00 0,0
45 Secretaria de Estado do Ensino Superior e Investigagéo Cientifica 40,40 0,0 40,40 0,0 0,00 0,0
46 Secretaria de Estado do Plano e Integragcédo Regional 6 449,16 4.4 8 586,57 51 2137,41 33,1
47 Secretaria de Estado da Seguranca Alimentar 33,00 0,0 33,00 0,0 0,00 0,0
49 Ministério da Energia e Industria 3207,98 2,2 3 190,98 1,9 -17,00 -0,5
95 Secretaria de Estado do Ordenamento e Administragdo do Territério 467,97 0,3 337,97 0,2 -130,00 -27,8
96 Ministério da Comunicagao Social 310,00 0,2 445,71 0,3 135,71 43,8
97 Secretaria de Estado do Turismo 176,00 0,1 111,36 0,1 -64,64 -36,7
TOTAL 148 222,00 100,0 169 394,10 100,0 21172,10 14,3

Fonte: CGE/SIGFIP

Nas alteragdes orgamentais, o destaque vai para o Ministério das Finangas com um acréscimo
de 13.908,25 milhdes de FCFA, seguido das Secretarias de Estado do Tesouro e do Plano
e Integragdo Regional, com aumentos de 4.664,04 milhdes de FCFA e 2.137,41 milhdes
de FCFA, respectivamente. A Assembleia Nacional Popular (ANP) acusou um desvio para

mais de 1.446,08 milhoes de FCFA.

Em contrapartida, viram diminuidas as suas verbas, em milhdes de FCFA, os Ministérios
da Agricultura e Desenvolvimento Rural (-494,00), da Defesa e Combatentes da Liberdade
da Patria (-430,58), das Obras Publicas, Urbanismo e Habitacdo (-424,60) e da Saude
Publica (-362,12).
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1.5 — Evolucao da Despesa Global Or¢camentada no Biénio 2014 — 2015

O Quadro .10 e o Grafico 1.7 ilustra a evolugao bianual da Despesa Global, considerando

os orgamentos finais (corrigidos) dos exercicios or¢amentais de 2014 ¢ 2015.

Quadro .10 — Evolu¢do da Despesa Global orcamentada 2014 —2015

(em milhdes de FCFA)

DESIGNAGAO 2014 2015 DESVIO

VALOR % VALOR % VAR.%

Despesas correntes 73,166.90 61.0 90,203.59 53.3 233
Despesas com pessoal 30,769.29 25.7 31,907.88 5.1 3.7
Aquisicdo de bens e servigos 11,445.05 9.5 18,926.88 0.0 65.4
Transferéncias correntes 15,564.94 13.0 19,676.80 11.6 26.4
Juros da divida 2,144.00 1.8 3,440.82 2.0 60.5
Outras despesas correntes 13,243.62 11.0 16,251.21 9.6 22.7
Bens de Capital 115.98 0.1 1,014.82 0.6 775.0
Construgdes diversas 70.20 01 132.03 0.1 88.1
Maquinaria e equipamentos 2264 0.0 108.68 0.5 380.1
Material de cultura 23.15 0.0 77411 5.2 3,244.6
Amortizagéo da divida 15,326.37 12.8 31,925.16 18.8 108.3
Investimento publico 30,648.84 25.6 42,923.55 25.3 40.0
Contas Especiais do Tesouro 601.00 0.5 3,327.00 2.0 453.6
TOTAL GERAL 119,859.09 100.0 169,394.10 100.0 41.3

PIB 520,872 - 619,726 - 19.0
indice de Inflagdo 0.990 - 1.015 - 2.5
Valores Correntes de 2015 121,656.98 -  169,394.10 - 39.2

Fonte: CGE e INE

Como se pode depreender do quadro anterior, as estimativas orcamentais das Despesas
correntes registaram um crescimento anual de 41,3%, devido essencialmente as oscilagdes
ocorridas nas previsoes das rubricas de Aquisi¢do de bens e servigos (65,4%) e Juros da
divida (60,5%). As rubricas de Transferéncia correntes, de Outras despesas correntes e das
Despesas com o pessoal registaram uma tendéncia de crescimento anual menos acentuada

de 26,4%, 22,7% e 3,7%, respectivamente.

Quanto aos Bens de capital, os valores or¢amentados no biénio apresentaram uma variagao
anual de 775,0%, devido em grande parte a rubrica Material de cultura (3.244,6%) e
Magquinaria e equipamentos (380,1%). As constru¢des diversas registaram uma tendéncia

de crescimento menos acentuada de 88,1%.
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A amortizacdo da divida, o Investimento Publico e as Contas especiais do Tesouro tiveram

um crescimento de 108,3%, 40,0% e 453,6%, respectivamente.

No computo geral, a previsdo orgamental da Despesa global apresentou uma trajectoria
crescente no periodo em andlise (41,3%). Porém, considerando que a tendéncia de
crescimento anual do PIB a pregos correntes (PIB nominal) e da Inflagdo registada no
periodo, se situou nos 19,0% e 2,5%, respectivamente, conclui-se que o crescimento real

da previsdo orgamental da Despesa global em 2015 foi de 39,2%.
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CAPITULO II - RECEITA
2.1 — Consideracoes Gerais

Em cumprimento do principio da legalidade das receitas, dispde o n.° 1 do artigo 4.° da
Lei de Enquadramento do Or¢camento Geral do Estado, Lei n.° 2/2015, de 5 de Margo, que
nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada se nao for previamente autorizada numa

proposta de lei do orgamento.

Neste sentido, o Regulamento Geral da Contabilidade Publica, Decreto n.® 5/2010, de 26 de
Abril, estabelece no seu artigo 44.° que, as receitas do Estado e de outros organismos publicos
compreendem impostos, taxas, direitos, empréstimos, subvengdes e outras verbas autorizadas

pelas leis e regulamentos em vigor ou resultantes de decisdes de justica ou de acordos.

O artigo 8.° da Lei de Enquadramento do Or¢camento Geral do Estado, Lei n.® 2/2015, de 5
Margo, vem elencar o contetido das receitas do Estado, compreendendo os impostos ¢ taxas,
bem como os produtos de multas e penalidades; remuneracdes pelos servigos prestados e
emolumentos; fundos de comparticipagao, donativos, legados, rendimentos patrimoniais,

participagdes financeiras e receitas diversas.

O Decreto n.° 8/2008, de 27 de Agosto, que fixou o quadro da nomenclatura or¢gamental
do Estado, determina que, os recursos orcamentais sao classificados de acordo com o seu
destino e a sua natureza, que, por sua vez, subdivide-se em trés niveis e codificada com
quatro algarismos, correspondendo o primeiro a classe das contas do plano contabilistico
geral do Estado. De acordo com esta nomenclatura, as operagdes sdo ainda agrupadas em

titulos, correspondendo as receitas ao Titulo Zero (0).

O OGE de 2015, e a Lei do Orgamento Geral do Estado de 2015, Lei n.° 3/2015, de 9 de
Dezembro 2014, além de se submeter a legislacao acima referida distingue as Receitas
correntes das Outras receitas. As Correntes tém origem no rendimento da respectiva gestao
financeira, esgotando-se ao longo da correspondente execugao or¢camental. As Outras
receitas englobam todas as operagdes de entrada de fundos que ndo sdo consideradas

correntes. Neste caso, a Conta contemplou as Receitas extraordindrias e as de capital.
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As Receitas de capital sao constituidas, essencialmente, a partir da alienacdo de bens de
capital e das transferéncias de capital, cujos valores se acumulam ao longo de varios anos,

e se destinam mormente a cobrir despesas de capital.

Deste modo, a emissdo do presente Parecer baseia-se na estrutura apresentada no OGE e
CGE, considerando as Receitas correntes, tributarias e nao tributarias e as Outras receitas,
designadamente as receitas de transferéncias extraordindrias, os activos e passivos

financeiros e Outras receitas de capital.

Ainda, tendo em considerac¢do o Decreto n.® 5/2010, de 26 de Abril, relativo ao Regulamento
Geral da Contabilidade Publica, que elenca, no n.° 2 do artigo 92.°, as informacgdes que
devem constar da CGE para efeitos de andlise, sendo, em matéria das receitas do Estado,

as que a seguir se indicam:
e Balango Geral das Contas;
e Descrigdo das Receitas orcamentais;
e Descrigdo das Operagdes relativas as Contas especiais do Tesouro;
e Descri¢ao das Contas de Resultado.

Todavia, o que se constatou ¢ que, na CGE 2015, ndo se incluiu, em termos de estrutura
formal, a totalidade dos mapas legalmente exigidos, pecando, assim, nomeadamente, pela

omissao do Mapa das operagdes relativas as Contas especiais do Tesouro.

Sobre esta lacuna, € pertinente o Tribunal de Contas recomendar:

Recomendacio n.° I1.1

Nas proximas CGE, deve ser incluida o mapa das operagoes relativas as Contas especiais do
Tesouro, em respeito a estrutura formal definida no n.° 2 do artigo 9.° do Decreto Lein.” 5/2010, de
26 de Abril, relativo ao Regulamento Geral da Contabilidade Publica (RGCP) e a sua elaboragdo
ser norteada pelo previsto no Decreto n.°8/2008, de 27 de Agosto, sobre a Nomenclatura Or¢amental
do Estado (NOE).

Para efeitos de emissdo do PCGE de 2015, no presente capitulo, recorreu-se ainda aos

trabalhos de terreno efectuados pelo Tribunal de Contas em 2021, dada a limitada informagao
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disponibilizada na CGE e para que o mesmo pudesse complementar a analise da execugao
das receitas cobradas no periodo em analise, apresentadas na CGE (Mapa III), com os dados

recolhidos durante a Missao de Verificagdo e Certificacdo in Loco (MVCIL) ao MF.

2.2 — Analise do Circuito e do Sistema de Processamento das Receitas

A Lei do Orgamento para 2015, Lei n.° 3/2015, de 21 de Abril, que autorizou o Governo
a arrecadar as receitas estabeleceu, de entre outras, um conjunto de medidas com

vista a sua execucao:

¢ O Governo adoptara medidas necessarias ao rigoroso controlo das receitas de todos
os servicos da administracdo Central, dos Institutos, Cofres, Fundos Auténomos,
Gabinetes ou Comissoes, ou de servicos portadores de outra designagao, de modo
a garantir o respeito pelos principios da unidade, da universalidade e do orgamento

bruto (n.° 1 do artigo 39.°);

e Os rendimentos de depositos e aplicagdes financeiras, auferidos pelos- servigos
e fundos autonomos em virtude do nado cumprimento do principio da unidade de
tesouraria e respectivas regras, constituem receitas gerais do Estado do corrente

exercicio or¢gamental (n.° 2 do artigo 39.°);

e Todas as receitas cobradas pelos servigos do Estado devem dar entrada na Conta do
Tesouro Publico no BCEAO, no dia seguinte apds a efectivacdo da cobrancga, ndo
podendo, de acordo com o principio da ndo consignacdo, ser efectuada qualquer
retencao na fonte, exceptuando, do referido prazo, as receitas das Reparti¢des
Regionais de Finangas que nao tenham bancos comerciais, que devem ser depositadas

até ao ultimo dia util da semana (n.os 3 e 4 do artigo 39.°);

e A antecipagao da arrecadacdo da Contribuicao Industrial estabelecida na Lei
n.°6/A-95, de 5 Julho, ¢ extensiva ao fornecimento de bens e servigos prEstados ao
Estado, bem como ao valor da factura emitida para efeito de despacho aduaneiro no

acto de exportacdo, a excepcao da castanha do caju (n.° 5 do artigo 39.°);

e Todos os contratos de arrendamento do patrimonio imobiliario do Estado sdo
celebrados com o Ministério da Economia e Financas e os pagamentos devidos pelos

mesmos serdo efectuados ao Tesouro Publico (n.° 6 do artigo 39.°);
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e Deliberacdo de que os credores do Estado e de outros organismos publicos ndo podem
opor a compensagao legal, no caso de serem ao mesmo tempo devedores do Estado

ou de organismos publicos (n.° 7 do artigo 39.°);

e Asreceitas decorrentes dos preparos e das custas finais em processos judiciais serdao
repartidas na propor¢ao de 40% para o Tesouro Publico e 60% para os Tribunais (n.°

8 do artigo 39.°);

e Alteracdo ao artigo 1.° do Cddigo de Sisa e de sucessdes e Doagdes, aprovado pela
Portaria n.° 160-B, de 30 de Abril de 1920, com a adopg¢ao da seguinte redaccao:
“Sao sujeitos, em geral, a contribui¢do de Registo, os actos que importam cedéncia
de terreno e transmissdo perpétua e temporaria de propriedade imobilidria de
qualquer valor, espécie e natureza, por titulo gratuito e oneroso, qualquer que seja
a denominagdo ou forma de titulo. Compreendem-se nesta categoria, declaracio de
cedéncia de terreno, contrato de compra venda ou troca” (artigo 23.° do Capitulo III

da Lei do Or¢amento Geral de Estado).

Por outro lado, o Decreto n.® 25/93, de 15 de Margo, que estabelece o regime da actividade
financeira dos fundos autdnomos refere, ainda, no seun.® 1 do artigo 2.°, que todos os Fundos
devem ser incluidos em “Contas de Ordem” do Or¢amento Geral do Estado ¢ determina
que as receitas proprias dos fundos autdbnomos devem ser entregues nos cofres do Tesouro

(n.° 1 do artigo 3.°).

Porsuavez,alein.’ 12/2010, de 29 de Setembro, relativa ao Enquadramento do Orgamento
Geral do Estado, estabelece, ao abrigo do artigo 2.°, que os servigos do Estado com
personalidade juridica propria podem ser objecto de orgamentos anexos, devendo na Conta
Geral do Estado incluir o défice ou excedente resultante da diferenga liquida entre as receitas

e as despesas do Orcamento Geral e dos orgamentos anexos (n.° 2 do artigo 36.°).

Desse modo, com base nas orientagdes acima emanadas, ¢ de acordo com o preceituado
no Decreto-Lei n.° 9/2006, de 9 de Outubro, que aprova a lei organica do Ministério das
Finangas, a Direc¢do Geral das Contribui¢des e Impostos (DGCI), a Direc¢iao Geral das

Alfandegas (DGA) e a Direc¢do Geral do Tesouro e Contabilidade Publica (DGTCP)
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intervém no circuito da liquidagdo, cobranga e contabilizacdo das receitas do Estado,

conforme a seguir se indica:

1. A Direcgio Geral das Contribui¢des e Impostos (DGCI) cabe, ao abrigo dos artigos
2.° ¢ 3.°, ambos do Estatuto Organico da DGCI, Decreto-Lei n.° 6/2014, de 30
de Maio, assegurar a arrecadagcdo dos impostos e outras receitas do Estado cuja
cobranca lhe seja legalmente cometida. Assim, de entre outras atribuicdes, executar
a politica tributaria, dirigindo e controlando o funcionamento dos seus servigos;
promover a correcta aplicagdo das normas legais e das decisdes administrativas;
exercer a acgao de inspecgao tributdria prevenindo e combatendo a fraude e a evasao
fiscais; prestar esclarecimentos aos contribuintes acerca da interpretacao das leis
fiscais e suas obrigacdes e 0 modo mais comodo e seguro de as cumprir; promover
o lancamento, a liquidacdo e a cobranca dos impostos, cuja arrecadagdo esteja a seu

cargo, e proceder a avaliacdo dos niveis de cobranga;

2. A Direcgdo Geral das Alfandegas (DGA) compete, de entre outras, administrar as
trés categorias de impostos e taxas, nomeadamente: Taxas de Tarifa Exterior Comum
(Direito de Exportacdo, Direito de importagdao, Taxa Comunitaria da CEDEAO,
Taxa Comunitaria de Solidariedade e Taxa de informatica); Taxas Internas (Imposto
Especial sobre Consumo, Imposto Geral sobre Vendas e Servigos e Adiantamento de
Contribuicao Industrial) e Impostos especiais (Imposto de Exportacdo de Castanha,

Imposto de Exportacdo de Madeira e Imposto de Transito Internacional);

3. Por outro lado, a luz do artigo 2.° do Decreto n.°1/2010, de 31 de Maio, no que
respeita a arrecadacdo de receitas, compete a Direcg¢do Geral do Tesouro e da
Contabilidade Publica (DGTCP), enquanto responsavel pela administracao da
tesouraria central do Estado, controlar a movimentagao e utilizacdo dos fundos
do Tesouro no pais e no estrangeiro, bem como a respectiva contabilizagdo; a
gestdo da rede de cobrangas do Estado e dos meios de pagamento do Tesouro; a
promogao da unidade de tesouraria do Estado; assegurar o relacionamento com o
Banco dos Estados da Africa Ocidental (BCEAO) como caixa geral do Tesouro; a
concessao de subsidios, indemniza¢des compensatorias e bonificacdes de juros, nos

termos previstos na lei; preparacdo e acompanhamento das matérias respeitantes
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ao exercicio da tutela financeira do sector ptiblico, administrativo e empresarial e o
exercicio da fungao accionista do Estado nos planos interno e externo; a recuperagao
de créditos decorrentes das operacdes de intervenc¢do financeira; a centralizacao
das operagdes orcamentais e da tesouraria efectuadas por uma rede de contabilistas
publicos e de producdo periddica de sinteses de operacdes contabilisticas, entre

outras que a lei lhe confere.

Assim, de acordo com informagdes recolhidas na MVCIL, no ambito dos trabalhos

preparatérios conducentes a emissao do presente Parecer, relativamente aos impostos

arrecadados pela DGCI, os procedimentos administrativos, instituidos nos servigos da

DGCI, que ocorrem entre 0o ECOBANK, a Recebedoria desse Servigo e o Tesouro, incluindo

os Bairros e Reparti¢des Fiscais, sdo os seguintes:

Dependendo do tipo de imposto a pagar, o Contribuinte dirige-se ao servigo de
atendimento da unidade de Gestao dos servigos concernentes a fim de obter
informagdes sobre a sua situacao fiscal; o funcionario do atendimento apoia-o com
as informacoes solicitadas e relativas a inscrigdo, liquidacao e cobrancga dos impostos
e no preenchimento dos documentos (modelos B, guias e recibos) e encaminha-o para

a caixa do ECOBANK, para efeitos de pagamento do imposto em causa.

No ECOBANK, o representante recebe os documentos, regista o nome da empresa,
o NIF e o tipo do imposto a pagar no seu sistema, que se encontra ligado a sede do
banco, e faz a conferéncia dos valores recebidos ¢ do documento apresentado pelo
contribuinte. Verifica os meios de pagamento e prossegue com os procedimentos
do banco. Finalmente emite um recibo ao contribuinte confirmando o depdsito do
montante em causa na conta do Tesouro sedeada no BCEAO. Se o meio de pagamento
for o cheque, o mesmo deve ser visado antes da sua utilizacdo. Tratando-se de
transferéncia bancaria, a mesma carece de confirmacgao a priori do Tesouro para
efeitos de contabilizacdo e reconhecimento enquanto receita, pela DGCI. Quando
o pagamento ¢ feito através de garantia bancdria, o Tesouro encarrega-se de fazer a

cobranga junto do banco emissor.

A DGCI recebe os documentos ja registados no seu sistema informatico, insere o

n.° do aviso que lhe permite o acesso, através do sistema informatico, ao recibo de
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pagamento; insere o nimero do taldo do banco, confere e faz a impressao do recibo
que entrega ao representante do Tesouro, que também por sua vez regista no sistema
informatico todos os elementos constantes no recibo do pagamento. No final de
cada dia, os representantes da DGCI, DGTCP e do ECOBANK prosseguem com a

reconciliacdo dos dados e documentos de suporte emitidos.

e O recebedor da DGCI, no final do dia, detém um extracto contendo o resumo do
pagamento das receitas do diario; faz o lancamento no modelo 111 - diario. No
final do més, o mesmo apresenta os modelos 51 e 46, reportando o computo geral

da receita do més.

Porém, constata-se através de informagdes dos diversos responsaveis dos servigos objecto
da MVCIL que, além do ECOBANK, as receitas fiscais também foram colectadas através
dos balcdes do banco BAO, e ainda, directamente pela Caixa do Tesouro, como foram os

casos das reparti¢oes fiscais de Buba e Bissora.

Por outro lado, verifica-se que muitos fundos autbnomos possuem contas bancarias fora do
Tesouro e que as transferéncias dos apoios dos parceiros para o financiamento dos projectos
nem sempre sdo feitas na Conta do Tesouro, o que dificulta o seu controlo e contraria o

principio de unicidade de Caixa.

Perante estes factos, entende o Tribunal oportuno formular a seguinte recomendagao:

Recomendacao n.° I1.2

Para uma maior eficdacia na arrecadagdo das receitas do Estado, o Tesouro deve estabelecer
o modelo e as competéncias do orgdo responsavel pela consolida¢do das receitas do Estado e
continuar a aperfeicoar os mecanismos de bancarizagdo das contas dos servicos e fundos autonomos
do Estado, sob pena das referidas entidades continuarem a violar o principio da unicidade de Caixa.

O Sistema informatico da DGCI, ou seja, o Sistema Integrado de Gestdo de Impostos
(SIGEF), concebido em 1995, que a data presente se utiliza, sofreu algumas alteragoes
introduzidas em 2019 devido as dificuldades com que se deparou na sua utiliza¢ao e no

intuito de imprimir maior agilidade e eficiéncia na gestao e arrecadacao das receitas.
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Realce-se, ainda, os esfor¢os envidados no sentido da desconcentracdo do SIGEF para as
Delegacias Regionais e sua integragdo com os demais sistemas informaticos existentes, €

em uso, na administragdo financeira do Estado.

Relativamente a DGA, utiliza, desde Maio de 1993, o Sistema Automatico Aduaneiro,
SYDONIA ++, constituido por varios modulos, tendo cada um a sua fungdo propria. Esses
modulos sdo definidos por um grupo de fungdes executadas na estdncia aduaneira, tal como
o tratamento de declaragdes, gestdo de operacdes de caixa ou tesouraria, manifesto, entre

outros, cobrindo assim a maioria dos procedimentos aduaneiros.

Este sistema substituiu em 2010 o antigo aplicativo de gestdo SYDONIA 2.7 (instalado nos

anos 90), com a migra¢ao dos dados, tornando-se plenamente operavel em 2011.

O SYDONIA++ informatiza todo o circuito de tramitacdo aduaneira (gestdo do manifesto,
despachos, liquidagao, pagamento, controlo de saida de mercadorias despachadas) e integra
na sua substincia todas as normas e padrdes internacionais recomendados pelos organismos
internacionais (Organizagdo Mundial do Comércio, Organizagdo Mundial das Alfandegas,
Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional). O sistema informatico SYDONIA++
cobre as delegacias/estancias da DGA (Gabu, Bafata, Sio Domingos, Bubaque, Aeroporto

e Safim), com excepg¢do de Quebo e Farim.

Na DGA, 60% das mercadorias entram via maritima o que corresponde a 82% das suas
receitas, e 40% via terrestre, correspondente a 18% das receitas. Entretanto, a falta de
informatizagao dos postos fronteiri¢os tem dificultado o procedimento de arrecadacao das

receitas pela DGA, sobretudo a nivel terrestre.

Para fazer face a essas limitagdes, a DGA programa a migragao dos dados para o SYDONIA
Word, que esta a ser utilizado noutros paises da comunidade aduaneira, da qual a Guiné-

Bissau ¢ parte integrante.

Porém, constataram-se, durante a MV CIL, a semelhan¢a do ano 2014, quando da emissao
dos pareceres de 2009 e 2010, diversas dificuldades no funcionamento dos respectivos
servicos de controlo interno, com competéncias em matéria de fiscalizagdo das receitas do
Estado. Pelo que, ciente da necessidade de imprimir um maior controlo da politica fiscal do

Governo, ao nivel das receitas fiscais, e dada a necessidade do Tribunal de Contas aceder as
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informagdes pertinentes para a prossecucao da sua missao de controlo externo, o Tribunal

entende formular a seguinte recomendacao:

Recomendacao n.° I1.3

O Ministério das Finangas deve continuar a aperfeicoar os mecanismos de modernizagdo e refor¢o
dos seus servigos, designadamente no tocante aos sistemas informdticos existentes SIGFIP e
SYDONIA++, e a sua integracdao com os demais sistemas, bem como ao reforgo da eficiéncia e da
independéncia das estruturas internas de controlo e inspecgdo tributaria, garantindo assim aos
contribuintes e outros orgdos de controlo, nomeadamente ao Tribunal de Contas, a disponibilizag¢do
tempestiva das informacgaoes fiscais. E que DGA e DCGI apostem na capacitagdo dos seus técnicos
com vista a puderem aprimorar os seus conhecimentos no manejamento dos referidos sistemas e
na sua apropriagdo.

Em relacao ainda ao circuito de receitas, a Lei do OGE para 2015, Lei n.° 3/2015, de 21
de Abril, estabelece que todas as receitas cobradas pelos servigos do Estado devem dar
entrada na Conta do Tesouro Publico no BCEAO, no dia seguinte apds a efectivacao da
cobrancga, ndo podendo, de acordo com o principio da ndo consignagdo, ser efectuada
qualquer retencao na fonte (n.° 3 do art.® 39.°), exceptuando-se as receitas cobradas pelas
Reparti¢des Regionais das Financas que ndo tenham bancos comerciais, as quais devem

ser depositadas até ao ultimo dia util da semana (n.° 4 do art.® 39.°).

Porém, nos trabalhos de MVCIL junto do Ministério das Finangas, mais precisamente a
Direccao Geral das Alfandegas (DGA) e a Direc¢dao Geral das Contribui¢des e Impostos
(DGCI), constatou-se que este preceito legal ndo esta a ser observado, visto que as receitas
das Instancias Regionais das Alfandegas sdo depositadas em bancos comerciais localizadas
nas respectivas zonas, quinzenalmente, apresentando-se os justificativos ao Tesouro Publico

para o efeito de integragao no sistema informatico SYDONIA++.

Quanto a DGCI, os documentos comprovativos dos depositos bancarios das receitas das
Reparticdes Regionais sdo entregues ao Tesouro Publico, mensalmente, para proceder a
compensagao imediata e consolidagdo das contas, em simultdneo com a passagem de fundos

feita pela DGCI.

Assim, entende o Tribunal de Contas expender a seguinte recomendagao:
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Recomendacgao n.’ I1.4

Deve o Governo aperfeicoar os mecanismos e circuitos de consolida¢do das receitas do Estado
e zelar pela aplicabilidade das disposi¢des definidas nas subsequentes Leis do OGE, quanto
aos prazos de depdosito de receitas das Reparticoes Regionais da DGCI e da DGA na conta do
Tesouro no BCEAO.

2.3 — Receita Global

Pese embora as diversas diligéncias efectuadas na missao de verificagdo e certificacdo no
terreno, pelas limitacdes acima expostas, a analise comparativa nao foi exaustiva, dado que,
por um lado, o Tribunal ficou impossibilitado de apurar na integra todas as informagdes
sobre as receitas arrecadadas, designadamente as concernentes ao Tesouro Publico e, por

outro lado, devido a insuficiéncia de informagdes na Conta Geral do Estado de 2015.

Neste particular, ¢ entendimento do Tribunal aduzir a seguinte recomendacao:

Recomendacao n.° I1.5

A CGE deve incluir os mapas com a reparti¢do orgdnica das receitas do Estado e ter apensa
a execucgdo dos orgamentos anexos dos servigos, fundos autonomos e entidades equiparadas,
permitindo assim a certificagdo da consolidagdo e o apuramento do valor apresentado pelos diversos
organismos intervenientes no circuito de arrecadagdo das receitas do Estado.

Em conformidade com o OGE e a CGE, o montante global da receita do Estado prevista em
2015 foide 148.222,00 milhdes de FCFA, contra os 134.671,98 milhdes de FCFA executado,

representando uma taxa de execucao de 90,9%, relativamente ao or¢amento corrigido.

No quadro e grafico seguinte encontra-se reflectida a previsdo e a execugdo da receita, por

categorias econdémicas:
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Quadro I1.1 — Receita global prevista e executada

(em milhdes de FCFA)

ORGAMENTO FINAL EXECUGAO TAXA
DESIGNAGAO (CORRIGIDO) ORGAMENTAL DESVIO DE
EXEC.
VALOR % % VALOR % % VALOR % %
Receitas corrrentes
Receitas tributarias 47,387.11 722 320  61,949.63 73.0 46.0 14,562.52 30.7 130.7
Impostos directos 14,565.56 222 9.8 17,259.40 204 12.8 2,693.84 18.5 118.5
Impostos indirectos 32,821.55 50.0 221 44,690.23 52.7 332 11,868.68 36.2 136.2
Receitas ndo tributarias 18,206.95 278 123 22,862.57 27.0 17.0 4,655.62 25.6 125.6
Taxas, multas e outras penalidades 7,560.20 115 5.1 10,628.40 125 79 3,068.20 40.6 140.6
Rendimento de propriedade 0.00 0.0 0.0 0.00 0.0 0.0 0.00 - -
Transferéncias correntes 8,230.45 12.5 5.6 7,734.09 9.1 5.7 -496.36 -6.0 94.0
Vendas de bens e serv. correntes 2,416.30 37 1.6 3,254.51 3.8 24 838.21 34.7 134.7
Qutras receitas correntes 0.00 0.0 0.0 1,244.73 15 0.9 1,244.73 - -
Total das receitas correntes 65,594.00 100.0 4.3 8481220  100.0 63.0 19,218.20 29.3 129.3
Outras receitas
Receitas extraordinarias 0.00 0.0 0.0 0.00 0.0 0.0 0.0 - -
Transferéncias extraordinarias 45,152.77 54.6 305 40,045.6 80.3 29.7 -5,107.2 -11.3 88.7
Activos financeiros 0.00 0.0 0.0 0.00 0.0 0.0 0.0 - -
Passivos financeiros 37,475.00 454 25.3 9,814.18 19.7 7.3 -27,660.8 -73.8 26.2
Qutras receitas de capital 0.00 0.0 0.0 0.00 0.0 0.0 0.0 - -
Total das outras receitas 82,628.00 100.0 55.7 49,859.78 100.0 37.0 -32,768.22 -39.7 60.3
TOTAL GERAL 148,222.00 100.0 100.0 134,671.98  100.0  100.0  -13,550.02 9.1 90.9

Fonte:OGE e CGE

Grifico I1.1 — Receita global prevista e executada — Receitas correntes
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Grafico I1.2 — Receita global prevista e executada — Outras receitas
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Como se pode verificar do quadro anterior, as Receitas correntes registaram uma taxa de
execucao de 129,3%, contra os 60,3% das Outras receitas, tendo no computo geral, as
Receitas correntes representado, no total das receitas arrecadadas, 63,0%, contra 37,0%

das Outras receitas.

Em termos gerais, observa-se, ainda, que, nas Receitas correntes, a taxa de execugao dos
Impostos directos e indirectos atingiu 130,7% da previsdo, destacando-se a execugao
dos impostos indirectos, que chegaram aos 136,2% do orgamentado. As Taxas, multas e
outras penalidades atingiram os 140,6%, ndo tendo o Rendimento de propriedade registado

qualquer previsao ou execugao.

Nas Outras receitas, o destaque vai para as Transferéncias extraordindrias, em que a taxa
de execucao foi de 88,7%, tendo as receitas dos Passivos financeiros se quedado por uma

execucgao de 26,2%.

Representando a taxa de execucao anual da receita 90,9%, verificou-se, consequentemente,
um desvio negativo de 9,1%, face a previsao, resultante de um desvio positivo das Receitas

correntes (29,3%) e negativo das Outras receitas de 39,7%.
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O desvio positivo observado nas Receitas correntes deve-se sobretudo a arrecadacao de mais
30,7% nas Receitas tributdrias, em relacdo ao valor previsto, que por sua vez € explicado pela

elevada arrecadagdo, em relag@o ao previsto na sub-rubrica de Impostos indirectos (36,2%).

J& o desvio negativo observado na execu¢do das Outras receitas (-39,7%), deve-se a ndo
concretizagdo da totalidade da contrac¢ao da divida ptblica prevista, que registou um desvio

para menos de 73,8%.

Porém, pelo facto de grande parte das rubricas orcamentais da receita terem registado
uma execucao acima dos 100%, com excepcdo das Transferéncias correntes (94,0%),
das Transferéncia extraordinarias (88,7%) e dos Passivos financeiros (26,2%), entende o

Tribunal de Contas recomendar:

Recomendacio n.° 11.6

Deve o Governo melhorar os instrumentos e mecanismos de previsdo das receitas do Estado, atenta
a conjuntura economica, atenuando os casos de subavaliagdo das receitas, e considerando, para
efeito de consolidagdo, dados mais realistas na elaboracdo do OGE.

2.3.1 — Receitas Correntes — Tributarias e Ndo Tributarias

As Receitas correntes subdividem-se em receitas tributarias € nio tributarias, ou ainda,
receitas fiscais e nao fiscais, e traduzem-se no aumento do patrimoénio nao duradouro do
Estado, ou seja, os bens que, de forma normal, ingressam no patriménio, provenientes do

rendimento do proprio periodo.

Conforme foi mencionado na analise do circuito das receitas, a DGCI e a DGA sdo os
Servicos do Estado com maior interven¢ao na cobranca das receitas correntes, sendo destes

a proveniéncia de grande parte das receitas fiscais — Impostos.
No ano em apreco, as Receitas correntes representaram 63,0% do total das receitas do Estado.

A seguir apresenta-se uma analise por subgrupos das Receitas correntes, nomeadamente as

receitas tributarias e ndo tributarias.
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2.3.1.1 — Receitas Tributarias

As Receitas tributérias ou fiscais foram as que mais contribuiram para o total das receitas
do Estado, com um peso de 46,0%, representado, so por si, 73,0% das Receitas correntes.
Convém aqui recordar que o desempenho positivo das Receitas correntes se deveu sobretudo

a arrecadacao das receitas tributarias, com mais de 30,7% do valor previsto para o ano.

De acordo com as informagdes recolhidas na MVCIL ao MF, a DGA, conforme o quadro
abaixo, arrecadou 41.675,37 milhdoes de FCFA, sendo 93,2% resultante das Receitas
tributarias, das quais 41,2% respeitante a impostos sobre as Transacc¢des internacionais
(dentro destas, os Direitos de importacdo e os Direitos de exportacdo, representaram 26,6%
e 14,6%, respectivamente no total, das receitas arrecadadas por esta Direc¢ao Geral), tendo

o Imposto geral sobre venda (Bens importados) representado 30,2%.

No que concerne as Receitas ndo tributarias, representaram 6,8% do total da receita
arrecadada por essa entidade, sendo compostas pelas rubricas de Deslocagdes e ajudas de
custo (5,0%) e pelos Emolumentos do pessoal aduaneiro (1,8%).

Quadro I1.2 — Receitas arrecadadas pela DGA

(em milhdes de FCFA)

DESIGNAGAO VALOR %

Receitas tributarias

Impostos directos 2 619,58 6,3
Impostos sobre o rendimento 2 619,58 6,3
Contribuigao industrial 2 619,58 6,3
Impostos indirectos 36 233,19 86,9
Imposto/transagdes internacion. 17 159,58 41,2
Direito de importagao 11 093,19 26,6
Direito de exportagcédo 6 066,39 14,6
Imposto especial sobre consumo 4601,25 11,0
Bens importados 4601,25 11,0
Imposto geral sobre venda 12 573,74 30,2
Bens importados 12 573,74 30,2
Qutros impostos(PC,RS e PC-CEDEAO) 1 898,63 4,6
Total das receitas tributarias 38 852,77 93,2
Receitas néo tributarias
Taxas, multas e outras penalidades 21,88 0,1
Taxas 12,24 0,0
Multas e penalidades 9,64 0,0
Vendas de bens e servigos 0,56 0,0
Emolumentos de pessoal aduaneiro 732,69 1,8
Deslocacdes e ajudas de custo 2 065,16 5,0
Outras receitas correntes 2,31 0,0
Total das receitas nao tributarias 2 822,60 6,8
Total das receitas correntes 41 675,37 100,0
Fonte: DGA
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Quanto a DGCI, como se apresenta no quadro seguinte, o total das receitas cobradas foi de
32.228,05 milhdes de FCFA, sendo 79,8% proveniente das Receitas tributarias e 20,2% de
Receitas nao tributarias. Nas Receitas tributarias, com um peso de 50,9%, destacam-se os
Impostos sobre o rendimento, evidenciando-se, dentre estes, a Contribui¢do industrial e o
Imposto profissional, com 28,9% e 13,1%, respectivamente. Nos Impostos indirectos, o
protagonismo ¢ assumido pelo o Imposto geral sobre venda (produgdo local), 21,7%. As
Receitas nao tributdrias sdo compostas pelas Outras receitas correntes (16,1%) e Taxas,

multas e outras penalidades (4,1%).

Tal desempenho deveu-se, em grande parte, as medidas introduzidas junto da Administragado
dos Portos da Guiné-Bissau (APGB), DGA e Armazém Aduaneiro de Safim, para a
cobranga antecipada do Imposto Geral sobre Venda (IGV) e Contribui¢ao Industrial (CI)

de importadores incumpridores.

Quadro I1.3 — Receitas arrecadadas pela DGCI

(em milhdes de FCFA)

DESIGNAGAO VALOR %

Receitas tributarias
Impostos directos 17 040,53 52,9
Impostos sobre o rendimento 16 398,37 50,9
Contribuigdo industrial 9 298,84 28,9
Contribuigdo predial 2 884,33 8,9
Imposto profissional 4 207,30 13,1
Impostos complementares 7,90 0,0
Outros impostos directos 642,16 2,0
Imposto de capital 583,85 1,8
Imposto sobre propriedade 58,31 0,2
Impostos indirectos 8 676,02 26,9
Imposto ext/castanha de caju 218,87 0,7
Imposto geral sobre venda 6 985,35 21,7
Producgéo local 6 985,35 21,7
Outros impostos indirectos 1471,81 4,6
Selos e estampilhas 1471,81 4,6
Total das receitas tributarias 25716,55 79,8
Receitas nao tributarias 0,0
Taxas, multas e outras penalidades 1 333,54 4.1
Taxas 1 333,54 4,1
Transferéncias - 0,0
Vendas de bens e servigos - 0,0
Outras receitas correntes 5177,96 16,1
Total das receitas nao tributarias 6 511,50 20,2
Total das receitas correntes 32 228,05 100,0

Fonte: DGCI
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2.3.1.1.1 — Impostos Directos

Os impostos directos sdo constituidos pelos impostos sobre o rendimento (contribuigao
industrial, predial, profissional e complementar). Os outros impostos directos abrangem o

imposto de capital e o imposto sobre a propriedade.

O quadro 1.4, a seguir, indica o comportamento dos impostos directos, designadamente os
que recaem sobre os rendimentos e os outros impostos directos, com taxas de execucao de

118,6% e 115,7%, respectivamente:

Quadro I1.4 — Impostos directos previstos e executados

(em milhdes de FCFA)

oANSTOMMAL KA v M
DESIGNACAO EXEC.
VALOR % VALOF % VALOR % %

Impostos sobre o rendimento 14 010,64 96,2 16 617,25 96,3 2 606,61 18,6 118,6
Contribuicdo industrial 8 037,76 55,2 9517,71 55,1 1479,95 18,4 118,4
Contribuicdo predial 2671,27 18,3 2 884,33 16,7 213,06 8,0 108,0
Imposto profissional 3 301,61 22,7 4 207,30 24,4 905,69 27,4 127,4
Impostos complementares 0,00 0,0 7,91 0,0 7,91 0,0 0,0
Impostos de Reconstrugéo Nacional 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0
Outros impostos directos 554,93 3,8 642,15 3,7 87,22 15,7 115,7
Imposto de capital 332,07 2,3 583,84 34 251,77 75,8 175,8
Imposto sobre propriedade 222,86 1,5 58,31 0,3 -164,55 -73,8 26,2
TOTAL GERAL 14 565,56 100,0 17 259,40 100,0 2693,84 18,5 118,5

Fonte: OGE e CGE

No computo geral, o desempenho dos impostos directos foi de 17.259,40 milhdes de FCFA
com uma taxa de execucao de 118,5%, aumentando a previsdo, em todas as suas rubricas,
a excepgao do Imposto sobre propriedade que acusou um desvio negativo de 73,8%,

relativamente ao previsto.

No grupo dos impostos sobre o rendimento e em termos de execugdo, enumeram-se as
receitas provenientes do Imposto profissional, da Contribui¢do industrial e da Contribuicao

predial (127,4%, 118,4% e 108,0%, respectivamente).

2.3.1.1.2 — Impostos Indirectos

Este grupo contempla as receitas provenientes das transac¢des internacionais (direitos

de importacao, Imposto extraordinario da castanha de caju e Imposto extraordinario da
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madeira), o Imposto especial sobre o consumo, o Imposto geral sobre venda e Selos e

estampilhas fiscais, conforme se indica no quadro seguinte:

Quadro IL.5 — Impostos indirectos previstos e executados

(em milhdes de FCFA)

ORCAMENTO FINAL EXECUGAO DESVIO TAXA
DESIGNACAO (CORRIGIDO) ORCAMENTAL DE
EXEC.
VALOR % VALOF % VALOR % %
Imposto/transagdes internacion. 13 468,41 41,0 19 058,21 42,6 5 589,80 41,5 141,5
Direito de importagéo 8 227,33 25,1 11 093,19 24,8 2 865,86 34,8 134,8
Imposto ext/castanha de caju 4 050,00 12,3 5 355,32 12,0 1 305,32 32,2 132,2
Imposto ext/madeira 0,00 - 711,07 1,6 711,07 - -
QOutros 1191,08 3,6 1898,63 4.2 707,55 59,4 159,4
Imposto especial sobre consumo 3 650,57 11,1 4 601,25 10,3 950,68 26,0 126,0
Bens importados 3 650,57 1,1 4 601,25 10,3 950,68 26,0 126,0
Imposto geral sobre venda 13 957,54 42,5 19 558,97 43,8 5601,43 40,1 140,1
Bens importados 9 134,99 27,8 12 573,74 28,1 3438,75 37,6 137,6
Produgéo local 4 822,55 14,7 6 985,23 15,6 2 162,68 44,8 144,8
Outros impostos indirectos 1745,03 53 1471,81 3,3 -273,22 -15,7 84,3
Selos e estampilhas 1745,03 5,3 1471,81 3,3 -273,22 -15,7 84,3
TOTAL GERAL 32 821,55 100,0 44 690,23 100,0 11 868,68 36,2 136,2

Fonte: OGE e CGE

A anélise do quadro acima indica que os Impostos indirectos tiveram um desempenho de
44.690,24 milhdes de FCFA, representando uma taxa de execucao de 136,2%, justificado
pelo facto de todas as suas sub-rubricas terem tido uma execucdo acima dos 100%, com

excepcao de Selos e estampilhas, com 84,3%.

O quadro indica também que, & semelhanca dos impostos directos, a execucdo dos
Impostos Indirectos superou a previsao, com destaque para os Outros impostos/transacgoes
internacionais que atingiram 159,4%, do previsto; seguiram-se-lhe o Imposto geral sobre

venda de producdo local, 144,8%, e o Imposto geral sobre venda de bens importados, 137,6%.

2.3.1.2 — Receitas Nao Tributarias

As Receitas ndo tributdrias ou ndo fiscais decorrem de Taxas, multas e outras penalidades,
Rendimentos da propriedade, Transferéncias, Vendas de bens e servigos e Outras receitas
correntes, tendo, no ano em apreco, representado 27,0% do total das Receitas correntes e

17,0% da Receita global, conforme visto, atras, no Quadro II.1.

Essas receitas acumularam um montante de 22.862,57 milhdes de FCFA, sendo o valor

previsto de 18.206,95 milhdes de FCFA, como a seguir se indica:

Capitulo Il — Receita 149



Bt ;
REPUBLICA DAH GUINE-BISSAU
TRIBUNAL DE CONTAS

L.
= § S por wma  gestio regponsivel da coisa piblica

Quadro I1.6 — Receitas nao tributarias previstas e executadas

(em milhdes de FCFA)

ORGAMENTO FINAL EXECUGAO TAXA

DESIGNAGAO (CORRIGIDO) ORGAMENTAL DESVIO DE
EXEC.

VALOR % VALOR % VALOR % Y%

Receitas néo tributarias

Taxas, multas e outras penalidades 7 560,20 41,5 10 628,40 46,5 3 068,20 40,6 140,6
Taxas, Multas e penalidades 7 560,20 41,5 10628,40 46,5 3 068,20 40,6 140,6
Rendimentos da propriedade 0,00 0,0 0,00 - 0,00 - -
Transferéncias 8 230,45 45,2 7734,09 33,8 -496,36 -6,0 94,0
Vendas de bens e servigos 2 416,30 13,3 3 254,51 14,2 838,21 34,7 134,7
Outras receitas correntes 0,00 0,0 1244,73 5,4 1244,73 - -
TOTAL GERAL 18 206,95 100,0 22 862,57 100,0 4 654,78 25,6 125,6

Fonte: OGE e CGE

Neste grupo, evidenciam-se as receitas arrecadadas com as Taxas, multas e outras
penalidades, cujo valor foi de 10.628,40 milhdes de FCFA, o equivalente a 46,5% do total
das receitas nao tributdrias. Seguem-se as receitas de Transferéncias que representaram

33,8% do total, ndo se tendo previsto receitas na rubrica de Rendimentos da propriedade.

2.3.1.2.1 — Transferéncias Correntes

Em 2015, as receitas provenientes das Transferéncias correntes atingiram um total de
7.734,09 milhoes de FCFA, com uma execugao correspondente a 94,0%, em fungao dos

8.230,44 milhdes de FCFA previstos, como se mostra no quadro seguinte:

Quadro I1.7 — Transferéncias correntes previstas e executadas

(em milhdes de FCFA)

A TAXA
DESIGNAGAO ?(? OCI:\RIM :IT)TO? Ol?c(icMUgNl'\l'?-\L DESVIO DE
EXEC.
VALOR % VALOR % VALOR % %
Tranferéncias correntes 8 230,44 100,0 7734,09  100,0 -496,35  -6,03 94,0
Administragdes publicas 1 245,64 15,1 1699,29 22,0 453,65 36,4 136,4
Administragdes privadas 0,00 0,0 0,00 0,0 - 0,0
Exterior 6 984,80 84,9 6 034,80 78,0 -950,00 -13,6 86,4
Tranferéncias de capital 0,00 0,0 0,00 0,0 0 - 0,0
TOTAL GERAL 823045  100,0 773409 1000 49636  -60 94,0

Fonte: OGE e CGE

Observa-se que, embora a taxa de execucao mais elevada tenha sido na rubrica das
Transferéncias das Administrag¢des publicas (136,4%), a maior parte da arrecadagdo deve-

se as Transferéncias correntes do exterior (6.034,80 milhdes de FCFA).
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Nao existe qualquer previsao ou execug¢ao nas transferéncias das Administragdes privadas,

assim como nas Transferéncias de capital.

As transferéncias das Administragdes publicas s3o as que a seguir se indicam, tendo,
relativamente ao valor total, os Fundos Autonomos representado 16,5%, e a Seguranca
Social 75,5%. Os Fundos Autonomos viram transferidos mais 47,6%, enquanto a Seguranga

Social mais 34,4% do que os respectivos valores previstos no orgamento.

Quadro I1.8 — Transferéncias das administragoes publicas previstas e executadas

(em milhdes de FCFA)

ORGAMENTO FINAL EXECUGAO TAXA
DESIGNACAO (CORRIGIDO) ORGAMENTAL DESVIO DE
EXEC.
VALOR % VALOR % VALOR % %
Fundos Auténomos 189,64 11,9 279,94 16,5 90,30 47,6 147,6
Fundo do Turismo 16,01 0,0 19,36 1,1 3,35 20,9 120,9
Fundo Florestal 25,00 0,0 4,17 0,2 -20,83 -83,3 16,7
Fundo Rodoviario 148,63 11,9 255,99 15,1 107,36 72,2 172,2
Servigos auténomos 0,00 0,42 0,42
Seguranca Social 1 056,00 73,8 1419,34 75,5 363,34 344 134,4
Compensacédo de Aposentagdo 918,86 73,8 1 282,51 75,5 363,65 39,6 139,6
Comp. Aposent./Atrasados 0,0 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 -
Compensacao de Sobrevivéncia 0,0 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 -
Comp. Sobrev./Atrasados 0,0 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 -
Assisténcia Trabalho FP no Exterior 137,1 11,0 136,83 8,1 -0,31 0,0 -
TOTAL GERAL 1 245,64 85,7 1 699,28 91,9 453,64 36,42 136,4

Fonte: OGE e CGE

No que dizrespeito as Transferéncias do exterior, estas representaram na CGE a compensagao
financeira e outras receitas recebidas da Unido Europeia, conforme indica o quadro abaixo,

registando o seu valor global 6.034,80 milhdes de FCFA.

Quadro I1.9 — Transferéncias do exterior previstas e executadas

(em milhdes de FCFA)

ORGAMENTO FINAL EXECUGAO TAXA
x CORRIGIDO! ORGAMENTAL DESVIO DE
DESIGNAGAO ( ) ¢ ExEC
VALOR % VALOR % VALOR % o
Unido Europeia 6 984,80 100,0 6034,80 100,0 -950,00 -13,6 86,4
Compensacéo Financeira 6 284,8 90,0 4 066,93 67,4 -2217,87 -35,3 64,7
Outra (Programa Cientifico 700,00 10,0 1967,87 32,6 1267,87 181,1 281,1
TOTAL GERAL 6 984,80 100,0 6034,80 100,0 -950,00 -13,60 86,4

Fonte: OGE e CGE

Todavia, existem multiplos outros acordos com os parceiros comerciais, além da Unido
Europeia, nomeadamente com a Republica Popular da China, Republica Federativa da
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Russia, Republica do Senegal, Republica de Cabo Verde, Reino de Marrocos, Republica

de Angola e diversas Associagdes Privadas.

Nao obstante o pais firmar estes acordos comerciais com parceiros internacionais, foi
possivel constatar que apenas foi reflectida, quer no OGE quer na CGE, a compensagao
financeira e outras receitas recebidas da Unido Europeia, omitindo assim os demais recursos

financeiros provenientes de transferéncias do exterior.

Perante esta preteri¢ao na mengao na CGE de importantes recursos recebidos do exterior,

entende o Tribunal de Contas expender a seguinte recomendagao:

Recomendacio n.° I1.7

Quer no Or¢amento Geral do Estado, quer na Conta Geral do Estado devem ser reflectidos todos
o0s recursos financeiros provenientes de acordos de cooperagdo e dos respectivos protocolos de
aplicag¢do com paises terceiros e associag¢oes privadas, pois tal omissdo viola as disposigoes da
unidade or¢amental, nomeadamente o n.° 2 do art.°5.° da Lei de Enquadramento do Or¢amento
Geral do Estado, Lein.°2/2015, de 5 de Marc¢o que define que a lei do Or¢amento Geral do Estado
prevé e autoriza para cada ano civil, a totalidade dos recursos e dos encargos do Estado.

2.3.2 — Outras Receitas

Este grupo corresponde as receitas provenientes de transferéncias extraordinarias recebidas

do exterior, dos empréstimos a médio e longo prazo e outros passivos financeiros.

O quadro I1.10 evidencia a execugdo dessas receitas, segundo a classificagdo econémica:
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Quadro I1.10 — Outras receitas previstas e executadas

(em milhdes de FCFA)

ORGAMENTO FINAL EXECUGAO TAXA
" CORRIGIDO) ORGAMENTAL DESvio DE
DESIGNAGAO ( ) RC
EXEC.
VALOR % VALOR % VALOR % %
Outras receitas
Receitas extraordinarias 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0
Tranferéncias extraordinarias 45 152,77 54,6 40 045,59 80,3 -5107,18 -11,3 88,7
Exterior 45 152,77 54,6 40 045,60 80,3 -5107,17 -11,3 88,7
Ajuda a projectos 26 104,77 31,6 34 468,41 69,1 8 363,64 32,0 132,0
Ajuda ao orgamento 19 048,00 23,1 5577,19 1,2 -13 470,81 -70,7 293
Activos financeiros 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0
Passivos financeiros 37 475,00 45,4 9814,18 19,7 -27 660,82 73,8 26,2
Empréstimos a médio e longo prazo 12 475,00 15,1 9814,18 19,7 -2 660,82 -21,3 78,7
Outros passivos financeiros 25 000,00 30,3 0,00 0,0 -25 000,00 -100,0 0,0
Outras receitas de capital 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0
TOTAL GERAL 82 628,00 100,0 49 859,78 100,00 -32768,22 -39,7 60,3

Fonte: OGE e CGE

No computo geral, as Outras receitas acusaram uma taxa de execugao de 60,3%, explicado
pela execugdo das verbas previstas nas Transferéncias extraordinarias, nomeadamente
nas Ajudas a projectos, onde se registou uma taxa de execugao de 132,0%, com um valor
previsto de 26.104,77 milhdes de FCFA, alcangando um valor arrecadado de 34.468,41
milhdes de FCFA.

O desvio negativo observado na execugdo das Outras receitas (-39,7%), deve-se a ndo
concretizacdo da totalidade das transferéncias do exterior, no que concerne a Ajuda ao
Orgamento que teve um declinio de 70,7%, relativamente ao previsto, e a contrac¢ao da
divida publica prevista, em termos de Empréstimos a médio e longo prazo e Outros passivos
financeiros, que tiveram uma realizacdo bem abaixo das previsdes, com desvios para menos

de 21,3% e 100%.

Constata-se que 0 OGE para 2015 foi objecto de aprovacdo a 9 de Dezembro de 2014, mas
foi publicado extemporaneamente em Abril de 2015. Portanto, a cobranca e arrecadagao
das receitas do primeiro quadrimestre esteve condicionado ao regime duodecimal e sujeito

ao condicionamento de contencao orgamental.

Neste cenario, € oportuno o Tribunal aduzir a seguinte recomendagao:
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Recomendacao n.° I1.8

Deve o Governo melhorar os instrumentos e mecanismos de previsdo das receitas do Estado
para a captagdo dos fundos externos, tendo em consideragdo o contexto politico, com
impacto na sobreavaliagdo das receitas, considerando para efeito de consolidagdo, os dados
mais realistas no OGE, sob pena da consequente subavaliagdo da execu¢do do Programa de
Investimento Publico (PIP).

2.4 — Tendéncia Evolutiva das Receitas Cobradas no Periodo 2014 — 2015

A seguir analisa-se a evolucao da receita em termos globais, e, especificamente, das receitas

tributarias no biénio 2014-2015.

2.4.1- Evolucio da Receita Global no Periodo 2014 — 2015

O Quadro I1.11 e Grafico I1.3 representa a evolugao das receitas totais no periodo 2014 - 2015:

Quadro I1.11 — Evoluciio da receita global entre 2014 —2015

(em milhées de FCFA)

DESIGNACAO 2014 2015 DESVIO
VALOR %PIB VALOR %PIB VALOR %
Receitas corrrentes
Receitas tributarias 44,175.10 8.5 61,949.63 10.0 17,774.53 40.2
Impostos directos 11,278.13 22 17,259.40 2.8 5,981.27 53.0
Impostos indirectos 32,896.97 6.3 44,690.23 7.2 11,793.26 35.8
Receitas néo tributarias 21,374.33 41 22,862.57 37 1,488.24 7.0
Taxas, multas e outras penalidades 11,050.10 21 10,628.40 1.7 -421.70 -3.8
Rendimento de propriedade 191.52 0.0 0.00 0.0 -191.52 -100.0
Transferéncias correntes 7,837.66 1.5 7,734.09 1.2 -103.57 -1.3
Vendas de bens e serv. correntes 2,294.35 0.4 3,254.51 05 960.16 41.8
Venda de bens de investimento 0.00 0.0 0.00 0.0 0.00 -
Outras receitas correntes 0.70 0.0 1,244.73 0.2 1,244.03 177718.6
Total das receitas correntes 65,549.43 12.6 84,812.20 13.7 19,262.77 294
Outras receitas 0.0 0.0
Receitas extraordinarias 0.00 0.0 0.00 0.0 0.00 -
Transferéncias extraordinarias 40,338.70 7.7 40,045.60 6.5 -293.10 -0.7
Activos financeiros 0.00 0.0 0.00 0.0 0.00
Passivos financeiros 13,053.87 25 9,814.18 1.6 -3,239.69 -24.8
Empréstimo a projetos 0.00 0.0 0.00 0.0 0.00
Outros Passivos financeiros 0.00 0.0 0.00 0.0 0.00
Outras receitas de capital 0.00 0.0 0.00 0.0 0.00 -
Total das outras receitas 53,392.52 10.3 49,859.78 8.0 -3,532.74 -6.6
TOTAL GERAL 118,941.95 22.8 134,671.98 21.7 15,730.03 13.2
PIB 520,872 619,726
indice de Inflagdo 0.990 1.015
Valores Correntes de 2015 120,726.08 134,671.98
Cresc. receita em termos reais (%) - 11.6
Receita em termos reais/PIB (%) 23.2 21.7

Fonte: CGE e INE
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Grafico II. 3 — Evolucao da receita global entre 2014 —2015 — Totais
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Fonte: CGE e INE

Da anélise ao quadro supra, pode-se constatar que no periodo de 2014 a 2015 registou-se
um acréscimo da receita global de 13,2%, em termos nominais, representando, todavia,
um decréscimo em termos de representatividade em relacdo ao PIB (22,8%, em 2014, face
a21,7%, em 2015). Entretanto, se considerarmos a evolucao da receita em termos reais, a
precos de 2015, também aqui se regista um acréscimo acentuado, subindo 11,6% no biénio.
Em proporcao ao PIB, a receita em termos reais em 2014 representava 23,2%, enquanto,

em 2015, esse valor cai para 21,7%.

Tal facto ¢ explicado pela redugdo de 6,6%, ocorrida nas Outras receitas, mais concretamente

na sua sub-rubrica de Transferéncias extraordinarias e nos Passivos financeiros.

Em contraciclo, verificou-se que as receitas correntes cresceram 29,4%, justificado pelo

crescimento das tributdrias e nao tributarias em 40,2% e 7,0%, respectivamente.

Conclui-se assim que a politica tributdria do Governo nao teve influéncia na diminuig¢ao
das receitas de 2014 para 2015, dado que o referido decréscimo ficou a dever-se a
reducdo drastica das transferéncias extraordinarias e passivos financeiros de parceiros

financiadas pelo exterior.

2.4.2 — Evolucio das Receitas Tributarias no Periodo 2014 — 2015

Como referido, o decréscimo das receitas do Estado no biénio em analise ndo ficou a

dever-se ao comportamento das Receitas fiscais, pois, como veremos no Quadro I1.12 e
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Graficos 11.4 e I1.5, a seguir, tanto em termos nominais como reais, as mesmas revelaram

um desempenho positivo:

Quadro I1.12 — Evolucao das Receitas tributarias entre 2014-2015

(em milhdes de FCFA)

DESIGNACAO 2014 2015 DESVIO
VALOR %PIB VALOR %PIB VALOR %
Receitas tributarias
Impostos directos 11,278.13  21.7 17,259.40 331 5,981.27 53.0
Impostos sobre o rendimento 11,088.94 21.3 16,617.25 31.9 5,528.31 49.9
Contribuigéo industrial 6,549.87 12.6 9,517.71 18.3 2,967.84 453
Contribuigao predial 1,169.69 22 2,884.33 55 1,714.64 146.6
Imposto profissional 3,362.39 6.5 4,207.30 8.1 844.91 251
Impostos complementares 6.99 0.0 7.91 0.0 0.92 13.2
Impostos de Reconstrugédo Nacional 0.00 0.0 0.00 0.0 0.00 -
Outros impostos directos 189.19 0.4 642.15 1.2 45296 2394
Imposto de capital 108.12 0.2 583.84 1.1 475.72  440.0
Imposto sobre propriedade 81.07 0.2 58.31 0.1 -22.76  -28.1
Impostos indirectos 32,896.97 63.2 44,690.24 85.8 11,793.27 35.8
Imposto/transagdes internacion. 15,714.14 30.2 19,058.21 36.6 3,344.07 21.3
Direito de importacao 10,779.83  20.7 11,093.19 21.3 313.36 2.9
Imposto ext/madeira 0.00 0.0 711.07 1.4 711.07 -
Imposto ext/castanha de caju 3,523.56 6.8 5,355.32 10.3 1,831.76  52.0
Outros 1,410.75 27 1,898.63 3.6 487.88 34.6
Imposto especial sobre consumo 2,726.29 5.2 4,601.25 8.8 1,874.96 68.8
Bens importados 2,726.29 5.2 4,601.25 8.8 1,874.96 68.8
Imposto geral sobre venda 13,071.23 251 19,558.97 37.6 6,487.74 496
Bens importados 8,450.34 16.2 12,573.74 241 4,123.40 48.8
Produgéo local 4,620.89 8.9 6,985.23 134 2,364.34 51.2
Outros impostos indirectos 1,385.31 2.7 1,471.81 2.8 86.50 6.2
Selos e estampilhas 1,385.31 27 1,471.81 28 86.50 6.2
TOTAL GERAL 44,17510 84.8 61,949.63 118.9 17,774.53  40.2
PIB 52,082 61,926
indice de Inflagdo 0.990 1.015
Valores Correntes de 2015 44,837.73 61,949.63
Cresc. receita em termos reais (%) - 38.2
Receita em termos reais/PIB ( %) 86.1 100.0
Fonte: CGE e INE
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Grafico I1.4 — Evolucao das Receitas tributarias entre 2014-2015 — Impostos directos
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Grafico I1.5 — Evolucao das Receitas tributarias entre 2014-2015 — Impostos indirectos
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Fonte: CGE e INE

As Receitas tributarias apresentaram uma trajectoria ascendente no periodo em analise.
Cresceram 40,2%, em termos nominais € aumentaram a sua participagao no PIB de 84,8%
para 118,9% no mesmo periodo de 2014. Os impostos directos corresponderam com um
crescimento de 53,0%, com uma participagao no PIB a aumentar 11,4 pontos percentuais
(p-p-)- No que tange aos impostos indirectos, o aumento pautou-se nos 35,8%, com a sua

participagdo no PIB a crescer 22,6 p.p.
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Se considerarmos o crescimento em termos reais, a valores correntes de 2015, também aqui

as Receitas tributarias registaram um incremento acentuado (38,2%).

Da mesma forma, em termos reais ou constantes, a sua participacao no PIB registou um
comportamento positivo no periodo em analise, passando de 86,1%, em 2014, para 100,0%,

em 2015, registando, assim, um acréscimo de 13,9 p.p.

2.5 — Divida Fiscal

Feita a liquidagdo do imposto, o contribuinte € notificado e, no caso de ndo pagar o imposto
devido no prazo estipulado na notificagdo, o valor entra em divida e deve ser registado para

efeitos de controlo.

Durante os trabalhos da MVCIL ao MF nao foi possivel obter junto da DGCI e da DGA
informagdes concernentes a Divida fiscal o que indicia a inexisténcia de mecanismos de

apuramento e controlo de divida dos contribuintes junto desses servigos.

Porém, recorrendo a analise de dados da CGE, verifica-se que grande parte das rubricas
or¢amentais da receita tiveram uma execuc¢ao or¢amental acima dos 100%, com
excepgao das Transferéncias correntes e Outras receitas (Transferéncias extraordinarias e

Passivos financeiros).

Outrossim, a analise detalhada do ponto 2.3.1.1.1 - Impostos directos permitiu ainda
evidenciar as rubricas cuja arrecadacdo ficaram aquém dos 100%, designadamente, em
sede do Imposto sobre o rendimento (Contribui¢ao industrial e Contribuicao predial) e
em sede dos Outros impostos directos (Imposto de capital e Imposto sobre a propriedade)
que poderiam justificar os casos de liquidacao e notificagdo junto dos contribuintes que
se encontram, no prazo estipulado para esse efeito e a data do encerramento do exercicio
orcamental de 2015, pendentes de pagamento. Contudo, essa questao ndo se coloca

relativamente ao imposto profissional.

Ainda, a nivel da Divida fiscal, a CGE de 2015 exemplifica que as receitas do Fundo de
Promocao da Industrializacao dos Produtos Agricolas (FUNPI) ascenderam a 5.458,00
milhdes de FCFA, tendo-se recebido apenas 4.994,00 milhdes de FCFA, estando 464,00

milhdes de FCFA pendente de cobrancga junto aos operadores.
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A regularizacdo das dividas fiscais ao Estado deve constituir um objectivo primordial do
Governo. A falta de controlo e a consequente acumulacao de situagdes de incumprimento
ao longo dos anos, a manterem-se, continuardo a produzir efeitos nocivos, quer no plano

financeiro, quer no plano da concorréncia.

Tal facto exige uma intervengao extraordindria e rigorosa do Governo, que, simultaneamente,
permita recuperar parte importante dos créditos fiscais, tendo em conta os respectivos prazos

de caducidade e prescri¢ao®

Pelo que ¢ oportuno o Tribunal expender a seguinte recomendacao:

Recomendacio n.° 11.9

Instituir mecanismos de apuramento e regularizacdo da divida fiscal, de forma a conferir um
melhor controlo das receitas neste dominio, evitando situagoes de reiterado incumprimento, tendo
em atengdo os prazos de caducidade e prescrig¢do, ao mesmo tempo que os servigos disponham dos
dados da divida fiscal para efeitos de controlo por uma entidade externa, bem como a divulgacdo
dessa informagdo na CGE.

29 A caducidade regulamenta o prazo para o exercicio do direito de liquidagdo pelo Estado. Na prescri¢ao, estipula-se um determinado
prazo, findo o qual, extingue-se o direito.
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CAPITULO III - DESPESA
3.1 — Consideracoes Gerais

De acordo com o n.° 2 do artigo 5° da Lei de Enquadramento do Or¢gamento Geral do
Estado (LEOGE), Lein.® 2/2015, de 5 Marco, a Lei do Orgamento Geral do Estado (LOGE)
prevé e autoriza para cada ano civil, a totalidade dos recursos e dos encargos do Estado.
Assim, despesas publicas (os encargos do Estado) podem definir-se como o conjunto de
dispéndios realizados pelo Estado para o funcionamento € manutengao dos servigos publicos

prEstados a sociedade.

Sobre esta matéria, a Lei do Enquadramento do Or¢amento Geral do Estado (LEOGE),

dispoe no n.° 1 do seu artigo 11.° que as despesas orcamentais do Estado compreendem:
a) a)As despesas correntes;
b) b) Asdespesas de capital.
Especifica, ainda, nos n.”* 2 e 3 que as despesas correntes sao constituidas de:
a) Despesas com o pessoal;
b) Encargos financeiros da divida;
c) Despesas com aquisi¢des de bens e servigos;
d) Despesas com tranferéncias correntes;
e) Despesas com diminuigdo de receitas.
Enquanto as despesas de capital compreendem:
a) Despesas de investimento do Estado;
b) b) Despesas com transferéncias de capital.

O Decreto n.° 8/2008, de 27 de Agosto, que fixa o quadro da nomenclatura or¢gamental do
Estado, considera quatro categorias para a classificacdo das despesas, sendo a administrativa

(ou organica), a programatica, a funcional e a econdmica.
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Assim, neste capitulo, ¢ feita analise da correc¢do juridico-financeira da execucdo das
despesas estimadas no OGE de 2015, nas quatro categorias de classificacdo de despesas
anteriormente referidas, do cumprimento das disposi¢des da Lein.® 3/2015, de 21 de Abril, que

aprova o respectivo or¢amento, dos restos a pagar e pagamentos no periodo complementar.

3.2 — Analise Global da Execuciao do Or¢camento de Despesa

Os requisitos para a correcg¢ao juridico-financeira das despesas publicas, designadamente, a
conformidade legal (existéncia de lei que autorize a sua realizagdo), a regularidade financeira
(que significa que a despesa deva estar inscrita e suficientemente discriminada no OGE,
tenha cabimento no correspondente crédito orgamental, estar correctamente classificada e
obedeca ao principio da utiliza¢ao por duodécimos) e, por fim, que tenha sido previamente
justificada quanto a sua eficacia, eficiéncia e pertinéncia (principios da boa gestao financeira)

estdo previsto no quadro legal.

Os requisitos de conformidade legal, regularidade financeira e obediéncia ao principio da
utilizacao por duodécimos, estao consagrados, respectivamente, no n.°4 do artigo 58.° da
Lei de Enquadramento do Or¢amento Geral do Estado (LEOGE), Lei n.° 2/2015, de 5 de
Margo, em vigor no ano a que se refere o presente Parecer, bem como no n.° 4 do artigo 5°

Capitulo IT da LOGE 2015, Lein.° 3/2015, de 21 de Abril.

Sobre estes requisitos, dispde o Regulamento Geral da Contabilidade Publica (RGCP),
Decreton.® 5/2010, de 26 de Abril, no seu artigo 61.° que as despesas do Estado e de outros
organismos publicos devem ser autorizadas no respectivo or¢amento e ser conforme as
leis e regulamentos, devendo ser pagas através de dotagdes orgamentais do referido ano,

qualquer que seja a data do crédito.

Acresce ainda nos seus artigos 62.° e 63.° que as despesas antes de serem pagas, sao
engajadas, liquidadas e objecto de emissdo de uma ordem de pagamento, ndo podendo o
engajamento exceder o limite das autorizagdes e deve continuar subordinado as mesmas
autorizacdes, pareceres ou vistos previstos pelas leis e regulamentos aplicaveis ao Estado

€ a outros organismos publicos.

Assim sendo, a emissdo do presente Parecer baseia-se na estrutura apresentada no OGE e

CGE 2015, considerando as Despesas ordinarias ou correntes (pessoal, funcionamento e
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transferéncias) e as Despesas de capital, designadamente os investimentos realizados pelo
Estado e as transferéncias de capital, além das despesas relativas a amortizagdo da divida

e das Contas especiais do Tesouro.

Ainda, tendo em consideracdo o Decreto n.® 5/2010, de 26 de Abril, relativo ao Regulamento
Geral da Contabilidade Publica, que elenca no n.° 2 do artigo 92.°, as informagdes que
devem constar da CGE para efeitos de analise, sendo, em matéria das despesas do Estado,

as que a seguir se indicam:
a) Balanc¢o Geral das Contas;
b) Descrigdo das Despesas or¢gamentais;
c) Descri¢ao das Operacodes relativas as Contas especiais do Tesouro;
d) Descricdo das Contas de Resultado.

Porém, a semelhanca do ocorrido no Capitulo II — Receita, o que se constatou € que na
CGE de 2015 nao se contemplou, em termos de estrutura formal, a totalidade dos mapas
legalmente exigidos, pecando assim, nomeadamente, pela omissdo do Mapa com a descri¢ao

das peragoes relativas as Contas especiais do Tesouro.

Sobre esta omissao, entende o Tribunal de Contas enunciar a seguinte recomendagao:

Recomendacao n.° I11.1

Nas proximas CGE, deve-se incluir o mapa das Operagoes relativas as Contas especiais do Tesouro,
em respeito a estrutura formal definida no n.° 2 do artigo 92.° do Decreto n.° 5/2010, de 26 de Abril,
Regulamento Geral da Contabilidade Publica e a sua elaboragdo deve ser norteada pelo previsto
no Decreto n.° 8/2008, de 27 de Agosto, sobre a Nomenclatura Or¢camental do Estado.

Para efeitos de emissdo do PCGE de 2015, no presente Capitulo, recorreu-se ainda aos
trabalhos de terreno efectuados pelo Tribunal de Contas em 2021, dada a limitada informagao
disponibilizada na CGE e para que o mesmo pudesse complementar a analise da execugao
das despesas realizadas como apresentadas na CGE (Mapa das despesas) com os dados da

despesa recolhidos durante a Missao de Verificagao e Certificacdao in Loco (MVCIL) ao MF.
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Assim, para aferir sobre os aspectos da conformidade legal e da regularidade financeira,

apresenta-se no quadro e grafico a seguir, a comparagao entre a despesa orcada e a realizada

em 2015, tanto a nivel de despesas correntes e bens de capital como de Investimento Publico:

Quadro III.1 — Comparacio das despesas previstas e executadas

(em milhdes de FCFA)

ORGAMENTO EXECUGAO T?)EA

. FINAL OR AMgNTAL DESVIO EXEC
DESIGNACAO (Corrigido) ¢ .
VALOR % VALOR % VALOR % %

Despesas correntes 90,203.57 53.3 83,073.73 874 -7,129.84 -79 92.1
Bens de capital 1,014.82 0.6 92962 1.0 -85.20 -84 91.6
Amortizacdo da divida 31,925.16 18.8 7,404.16 7.8 -24,521.00 -76.8 23.2
Investimento publico 42,923.55 25.3 3,656.38 3.8 -39,267.17 -91.5 8.5
Contas especiais do Tesouro 3,327.00 2.0 19.37 0.0 -3,307.63 -99.4 0.6

TOTAL GERAL 169,394.10 100.0 95,083.26 100.0 -74,310.84 -43.9 56.1
Fonte: CGE

Grafico II1.1 — Comparaciao das despesas previstas e executadas —2015
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m Desvio 7.129,84 -85,20 -24.521,00 39.267,17 3.307,63 74.310,84

Fonte: CGE

Como se pode verificar no quadro supra, o total das despesas executadas situou-se na

ordem de 95.083,26 milhdes de FCFA, contra os 169.394,10 milhdes de FCFA previstos,
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registando-se assim, uma taxa de execug¢do de 56,1%, derivado do comportamento da

execucdo das despesas correntes (92,1%) e da amortizacdo da divida (23,2%), ja que as

despesas de Investimento publico programadas tiveram uma taxa de execug¢ao de 8,5%.

Em termos das demais despesas realizadas, as rubricas de Amortizagdo da divida e das Contas

especiais do Tesouro apresentaram uma taxa de execugao de 91,6% e 0,6%, respectivamente.

3.2.1 — Despesas de Funcionamento

Em 2015, a estrutura das despesas de funcionamento do Estado efectuadas nas Opticas

econdmica, organica e funcional, teve o seguinte desdobramento.

3.2.1.1 - Na Optica Econémica

A utilizacdo dos recursos or¢amentais, neste exercicio, encontra-se demonstrada no Quadro

I11.2 e Grafico 111.2 abaixo:

Quadro II1.2 — Despesas correntes e de capital previstas e executadas

(em milhdes de FCFA)

TAXA
ORGAMENTO FINAL EXECUGAO DESVIO DE
DESIGNAGAO (Corrigido) ORGAMENTAL EXEC.

VALOR % VALOR % VALOR % %
Despesas Correntes 90,203.57 53.3 83,073.73 87.4 -7,129.84 -7.9 92.1
Despesas com pessoal 31,907.88 18.8 30,976.19  32.6 -931.69 -2.9 971
Aquisicao de bens e servigos 18,926.85 11.2 15,599.72 16.4 -3,327.13 -17.6 824
Transferéncias correntes 19,676.80 11.6 18,902.43 19.9 -774.37 -3.9 96.1
Juros da divida 3,440.83 18.8 1,493.84 7.8 -1,946.99 -6.1 " 23.2
Outras despesas correntes 16,251.21 9.6 16,101.55  16.9 -149.66 -0.9 99.1
Bens de Capital 1,014.82 0.6 929.62 1.0 -85.20 -8.4 91.6
Construgdes diversas 132.03 0.1 113.19 0.1 -18.84 -14.3 85.7

Material de transporte 0.0 0.0 0.00
Maquinaria e equipamentos 108.68 0.1 50.36 0.1 -58.32  -53.7 46.3
Material de cultura 77411 05 766.07 0.8 -8.04 -1.0 99.0
Amortizacao da divida 31,925.16 2.0 7,404.16 1.6 -24,521.00 -712.6 23.2
Investimento publico 42,923.55 25.3 3,656.38 3.8 -39,267.17  -91.5 8.5
Contas espec. do Tesouro 3,327.00 2.0 19.37 0.0 -3,307.63 -99.4 0.6
TOTAL GERAL 169,394.10 100.0 95,083.26 100.0 -74,310.84  -43.9 56.1

Fonte: CGE
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Grafico II1.2 — Despesas correntes e de capital previstas e executadas
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Fonte: CGE

Conforme o quadro acima, pode-se concluir que a rubrica que consumiu a maior parcela das
Despesas correntes foi a das Despesas com pessoal, seguida das Transferéncias correntes,
respectivamente com um peso de 32,6% e 19,9%. A rubrica menos representativa das

Despesas correntes foi a dos Juros da divida, com uma participagdo de 7,8%.

Em relagdo as despesas com aquisi¢ao de Bens de capital, a rubrica que apresenta a maior
representatividade ¢ a de Material de cultura, embora com um peso de apenas 0,8%

no computo geral.

As rubricas de Amortizacao da divida, Investimento publico e Contas especiais do Tesouro

representaram, respectivamente 1,6%, 3,8% e 0,0% da despesa total.

3.2.1.1.1 — Estrutura e Nivel de Execucao das Despesas Correntes

No quadro seguinte, evidenciam-se as despesas correntes, em termos de previsao e execugao

orcamental, respeitantes ao exercicio de 2015:
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Quadro I11.3 — Despesas correntes previstas e executadas

(em milhdes de FCFA)

TAXA
ORGAMENTO FINAL EXECUCAO DESVIO DE
DESIGNAGAO (Corrigido) ORCAMENTAL EXEC.
VALOR % VALOR % VALOR % %
DESPESAS CORRENTES
Despesas com pessoal 31 907,88 35,4 30 976,19 37,3 -931,69 -2,9 97,1
Remuneracgdes certas 31 302,88 34,7 30 642,60 36,9 -660,28 -2,1 97,9
Abonos variaveis ou eventuais 285,00 0,3 32,09 0,0 -252,91 -88,7 11,3
Seguranga social 320,00 0,4 301,50 0,4 -18,50 -5,8 94,2
Aquisicao de Bens e Servigos 18 926,85 21,0 15 599,72 18,8 -3 327,13 -17,6 82,4
Bens duradouros 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0
Bens n&o duradouros 3 457,76 3,8 2753,32 3,3 -704,44 -20,4 79,6
Aquisicao de Servigcos 15469,09 17,1 12 846,40 15,5 -2 622,69 -17,0 83,0
Transferéncias Correntes 19 676,80 21,8 18 902,43 22,8 -774,38 -3,9 96,1
Soc. e quase-soc. ndo Fin. 0,0 0,0 0,00
Administragdes publicas 4 469,79 5,0 4 031,45 4,9 -438,34 -9,8 90,2
Instituicbes privadas s/ fins luc. 209,51 0,2 194,56 0,2 -14,95 -7.1 92,9
Familias 13066,77 14,5 12 773,67 15,4 -293,10 -2,2 97,8
Exterior 1930,74 21 1902,75 23 -27,99 -1,4 98,6
Juros da divida 3 440,83 3,8 1493,84 1,8 -1 946,99 -56,6 43,4
Divida-juros vencidos 3 440,83 3,8 1493,84 1,8 -1 946,99 -56,6 43,4
Outras Despesas Correntes 16 251,21 18,0 16 101,55 19,4 -149,66 -0,9 99,1
Restituicdes 9163,33 10,2 9 153,57 11,0 -9,76 -0,1 99,9
Despesas comuns 7 087,88 7,9 6 947,98 8,4 -139,90 -2,0 98,0
TOTAL GERAL 90 203,57 100,0 83 073,73 100,0 -7 129,85 -7,9 92,1
Fonte: CGE

Observa-se através do quadro anterior, que as Despesas correntes realizadas situaram-se em
83.073,73 milhdes de FCFA, em face dos 90.203,57 milhdes de FCFA previstos, registando-
se assim, uma taxa de execuc¢do de 92,1%, sendo que 37,3% dizem respeito a rubrica de

Despesas com pessoal, registando uma taxa de execugao de 97,1%.

Em aplicagao do disposto no n.°l do artigo 10.° da Lei do OGE de 2015, que fixa
a Taxa de Fundo de Pensdes para aposentacdo em 6%, incidindo sobre o salario bruto
mensal dos funcionarios e dos agentes da Administragao Publica. do total liquidado, foi
descontado o valor de 4.465,59 milhdes de FCFA, sendo pago o total liquido de 89.741,82
milhdes de FCFA.

Dispdem ainda os n* 2 e 3 do diploma supracitado, que a Taxa de Fundo de Pensdes
descontada ¢ depositada numa conta especial que sera gerida conjuntamente pelos
Ministérios responsaveis pela Fun¢ao Publica e Economia e Finangas, cuja modalidade

de gestao sera objecto de um diploma aprovado pelo Goveno, sob proposta conjunta dos
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Ministros das areas referenciadas. Estes preceitos legais ndo foram observados até a data

da emissao do presente Parecer.

Assim sendo, o Tribunal de Contas expende a seguinte recomendacao:

Recomendacgao n.° I11.2

Que o Governo aprove o diploma regulamentar da modalidade de gestdo da Taxa do Fundo de
Pensées de Aposentagdo na base dos descontos efectuados sobre salarios dos funcionarios e agentes
da Administragdo Publica, em cumprimento do disposto no artigo 10.°da Lei do OGE de 2015, Lei
n.°3/2015, de 21 de Abril.

Da leitura do quadro anterior pode-se concluir, ainda, que 19,4% das Despesas correntes
realizadas dizem respeito as Outras despesas correntes, que registaram uma taxa de execugao
de 99,1%, ou seja, uma significativa parte da execucdo da despesa foi canalisada para
uma rubrica residual, destinada as restitui¢des de cobranca (incentivos para a cobranga de
receitas e restituicdes diversas) e despesas comuns (condenagdes, indemnizacdes e gastos
de justica e outras despesas comuns), sendo claro que tal rubrica esta a ser utilizada para o
pagamento de despesas que ndo se enquadram no seu ambito, violando assim o principio
de especificacao orcamental, segundo o qual o Or¢amento Geral do Estado deve especificar
suficientemente as receitas nele previstas e as despesas nele fixadas (artigo 7.° da Lei n.°

2/2015, de 5 de Margo).

Assim, perante este facto ja recorrente, considera o Tribunal de Contas pertinente endossar

a seguinte recomendagao:

Recomendacao n.° I11.3

Que o Governo zele pelo cumprimento dos principios or¢amentais previstos na LEOGE, aquando
da elaboragdo do OGE, nomeadamente quanto ao principio de Especificacdo, consagrado no
artigo 7.°da Lei n.° 2/2015, de 5 Marco, Lei de Enquadramento do Or¢amento Geral do Estado.

As Transferéncias Correntes, no valor aproximado de 18.902,43 milhdes de FCFA, tiveram
uma taxa de execuc¢ao de 96,1%. De referir que essa rubrica abrange as verbas transferidas
para: Sociedades e quase-sociedades nao financeiras (empresas publicas); Administragdes
publicas (ANP, fundos e servigos autonomos, institutos publicos, administracao local e
seguranga social); instituigdes privadas sem fins lucrativos; Familias; e Exterior (embaixadas

€ quotas aos organismos internacionais).
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A execugao das despesas com Aquisi¢do de bens e servigos totalizou 15.599,72 milhdes de

FCFA, registando um grau de execugdo de 82,4%.

Os Encargos da divida (Juros da divida interna e externa), no valor de 1.493,84 milhdes de

FCFA, representaram 1,8% das despesas correntes em 2015.

3.2.1.1.2 — Estrutura e Nivel de Execuc¢ao das Despesas de Bens de Capital e

Investimento Publico

As despesas de Capital e Investimento publico situaram-se nos 12.009,53 milhdes de FCFA,

como pode ser observado no quadro seguinte:

Quadro I11.4 — Despesas de capital e Investimento piiblico previstas e executadas

(em milhdes de FCFA)

TAXA
ORGAMENTO FINAL EXECUGAO DESVIO DE
DESIGNAGAO (Corrigido) ORCAMENTAL EXEC.
VALOR % VALOR % VALOR % %
DESPESAS DE CAPITAL EINV. PUBLICO
Investimentos 1014,82 1,28 929,62 7,7 -85,20 -84 91,6
Construcdes diversas 132,03 0,2 113,19 0,9 -18,84 0,0 0,0
Material de transporte 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0
Maquinaria e equipamentos 108,68 0,1 50,36 0,4 -58,32 0,0 0,0
Material de cultura 77411 1,0 766,07 6,4 -8,04 -1,0 99,0
Amortizacao da divida 31925,16 40,3 7 404,16 61,7 -24 521,00 -76,8 23,2
Amortizagéo da divida 3192516 40,3 7 404,16 61,7 -24521,00 -76,8 23,2
Orgamento de investimento Publico 42 923,55 54,2 3 656,38 30,4 -39 267,17 -91,5 8,5
Financiamento interno 42 923,55 54,2 3 656,38 30,4 -39267,17 -91,5 8,5
Financiamento externo 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0
Contas especiais do Tesouro 3327,00 4,2 19,37 0,2 -3307,63 -99,4 0,6
Contas especiais do Tesouro 332700 4,2 19,37 0,2 -3307,63 -99/4 0,6
TOTAL 79 190,53 100,0 12 009,53 100,0 -67 181,00 -84,8 15,2

Fonte: CGE

Do total executado, 7,7% destinou-se a Aquisigoes de bens de capital, 61,7% a Amortizagao
da divida, 30,4% ao Investimento publico e os restantes 0,2%, as Contas especiais do
Tesouro. Como ja se deixou referido atrés, a execugdo das despesas com o Investimento

publico ficou muito aquém da previsao (8,5%).

Entretanto, a baixa execuc¢do do Investimento publico deveu-se a omissdo na CGE
(Quadro I'V- Execucao Orcamental Despesas), da execugdo dos recursos provenientes de

financiamento externo, no valor de 45.029,73 milhoes de FCFA, de acordo com os dados
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recolhidos junto da Direc¢dao Geral do Plano (Direc¢do de Servicos de Programagdo dos

Investimentos Publicos).

Acrescente-se ainda que essa disparidade de dados deve-se ao facto de a execucao das
despesas de projectos e programas de investimento publico financiados com recursos
externos ndo serem objecto de registo no Sistema Integrado de Gestdo das Finangas Publicas
(SIGFIP), segundo as informagdes obtidas na Missao de Verificacao e Certificacdo in loco
(MVCIL) ao Ministério das Finangas (MF), junto da Direc¢ao de Servicos de Informatica
(DSI), da Direccao Geral do Controlo Financeiro (DGCF), da Direc¢ao Geral do Orcamento
(DGO) e da Direc¢ao Geral do Tesouro e Contabilidade Publica (DGTCP).

A omissdo de tais relevantes despesas na execucdo do OGE representa uma flagrante
violagdo do principio da Unidade e Universalidade do OGE, que define claramente que
“todas despesas e todas as receitas” sdo imputados ao Orgamento Geral (artigo 32.° in

fini da LEOGE).

Pelo que o Tribunal de Contas recomenda:

Recomendacio n.° 111.4

Que o OGE passe a compreender, no cumprimento da LEOGE, as despesas de investimento, criando
o Governo os mecanismos necessarios para que esta importante fatia do or¢amento tenha a devida
expressao na CGE, conferindo um maior rigor e transparéncia a actividade financeira do Estado.

3.2.1.2 - Na Optica Orgénica

O quadro II1.5 apresenta a previsao e a execugdo das despesas correntes, de bens de capital

e do investimento publico pelos diversos ministérios e outros 6rgaos estatais equiparados:

Capitulo Il — Despesa 170



o )
REPUBLICA DA #7 GUINE-BISSAU
TRIBUNAL DE CONTAS

‘Rk
@m) S 407 wma gostio rosponsével da coisa piblica

Quadro I11.5 — Despesas previstas e executadas por departamentos organicos

(em milhdes de FCFA)

ORGAMENTO EXECUGAO TAXA
Cédigo MINISTERIO FINAL ORGAMENTAL bEsvio DE
Organico EXEC.

VALOR % VALOR % VALOR %
1 Assembleia Nacional Popular 4 548,58 27 4 356,53 4,6 -192,05 -42 958
2 Presidéncia da Republica 1262,07 0,7 1157,04 1.2 -105,03 -83 917
3 Presidéncia do Conselho de Ministros 1345,53 08 1097,89 12 -247,64 -184 816
4 Supremo Tribunal de Justica 893,28 05 869,93 0,9 -23,35 -26 974
5 Tribunal de Contas 356,80 0.2 332,62 04 -24,18 -6,8 93,2
6 Ministério da Justica 214119 13 943,20 1,0 -1197,99 -559 441
7 “Ministerio Publica Procadoria Geral da Republica) 1212,80 07 1 166,80 1,2 -46,00 -38 962
8 Ministério dos Neg. Estrang. Da Cooperacao Internacional e das Comunidades 2718,86 16 2486,63 26 -232,23 -85 915
9 Ministério Defesa Nacional 10 572,66 6,2 10 354,90 10,9 -217,76 -21 979
10 Ministério da Administracao Interna 7 099,08 42 6919,10 73 -179,98 -25 975
12 Ministério da Financas 23 940,85 141 23 604,48 24,9 -336,37 -14 98,6
13 Ministério da Reforma Administativa Funcao e Trabalho 531,14 03 325,55 03 -20559 -387 613
15 Ministério da Educacao Nacional e Ensino Superior 15 200,25 9,0 10 675,99 11,3 -452426 -298 702
17 Ministério da Presidencia do Conselho de Ministros e Assuntos Parlamentares 198,44 0,1 154,86 0,2 -43,58 -22,0 78,0
18 Ministério da Saude Publica 8982,46 53 3756,23 4,0 -5226,23 -582 418
19 Ministério da Solidariedade Social da Familia e Luta Contra Pobreza 1736,99 10 207,72 0,2 -1529.27 -880 12,0
21 Ministério das Obras Publicas Urbanismo e Habitacao 8047,14 4.8 258,23 03 -778891 -96,8 3,2
22 Ministério da Energia, Industria e Recursos Naturais 1131,83 0,7 114,00 0,1 -1017,83 -89,9 10,1
23 Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural 8252,66 4,9 474,55 05 -777811  -942 58
25 Ministério do Comercio e Artesanato 287,21 0,2 220,94 0,2 -66.27 -231 76,9
27 Secretaria de Estado dos Transportes e Comunicagdes 775,93 0,0 32,28 0,0 -743,65 -958 4,2
28 Secretéria do Estado do Ambiente 2593,04 15 92,18 0,1 -2500,86 -96,4 3,6
29 Secretéaria do Estado das Pescas 4041,29 2,4 128,99 0,1 -391230 -968 3.2
30 Secretaria de Estado das Comunidades 301,36 0,2 21,82 0,0 -279,54  -928 72
32 Secretaria de Estado do Tesouro 45 235,55 26,7 17 915,97 18,9 -27319,58 -604 39,6
33 Secretaria de Estado do Orcamento e Assuntos Fiscais 416,33 0,2 391,65 04 -24,68 -59 941
35 Secretaria de Estado da Juventude Cultura e Desportos 869,15 05 400,63 04 -468,52 -53,9 46,1
36 Secretaria de Estado da Gestao Hospitalar 35,00 0,0 11,25 0,0 -23,75 -67,9 321
38 Secretaria de Estado da Ordem Publica 33,00 0,0 0,00 0,0 -33,00 -100,0 0,0
39 Secretaria de Estado dos Combatentes da Liberdade de Patria 1 887,65 11 1785,58 19 -102,07 -54 946
45 Secretaria de Estado do Ensino Superior 40,40 0,0 12,98 0,0 -2742 -679 321
46 Secretaria de Estado do Plano e Integral Regional 8586,57 5,1 3667,63 3.9 -4918,94 -57,3 427
47 Secretaria de Estado da Seguranca Alimentar 33,00 0,0 9,32 0,0 -2368 -71,8 28,2
49 Ministério da Energia e IndUstria 3190,98 1,9 233,31 0,2 -2957,67 -92,7 73
95 Secretaria de Estado do Ordenamento e Administragéo do Territério 337,97 02 228,75 0.2 -109,22 -323 67,7
96 Ministério da Comunicagao Social 445,71 03 431,71 05 -14,00 -3.1 96,9
97 Secretaria de Estado do Turismo 111,36 0,1 45,36 0,0 -66,00 -59,3 40,7
TOTAL 169 394,10 99,5 94 886,60 100,0 -74 507,50 -44,0 56,0

Fonte: CGE

Como se pode extrair do quadro anterior, o Ministério das Finangas ¢ o que detém a maior
parcela das despesas executadas, seguido pela Secretaria de Estado do Tesouro e pelo
Ministério da Defesa Nacional, com uma representatividade de 24,9%, 18,9% e 10,9%,

respectivamente.

Em termos gerais, e a nivel organico, a execu¢do da despesa teve um desvio negativo
de 44,0%, devido sobretudo a ndo execucao da totalidade das despesas programadas

por Ministérios.

3.2.1.3 — Na Optica Funcional

O quadro que a seguir se apresenta revela, na dptica funcional, os sectores onde foram

alocados os recursos publicos para a prossecug¢ao das principais fungdes do Estado:
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Quadro I11.6 — Despesas por funcdes do Estado
(em milhdes de FCFA)

TAXA

o ORGAMENTO FINAL EXECUGAO DESVIO DE
Cédigo DESIGNAGAO (Corrigido) ORGAMENTAL EXEC.

Organico

VALOR % VALOR % VALOR % %
FUNGOES DE DEFESA E SOBERANIA 32 485,21 19,2 2970646 31,3 -2778,75 -86 914
1 Assenmbleia Nacional Popular 4 548,58 2,7 435653 4,6 -192,05 -42 958
2 Presidéncia da Republica 1262,07 0,7 1157,04 1,2 -105,03 -83 91,7
3 Presidéncia do Conselho de Ministros (Primatura) 1345,53 0,8 1097,89 1,2 -247.64 -18,4 816
4 Supremo Tribunal de Justica 893,28 0,5 869,93 0,9 -23,35 -26 974
5 Tribunal de Contas 356,80 0,2 332,62 0,4 -24,18 -6,8 932
6 Ministério da Justiga 214119 1,3 943,20 1,0 -1197,99 -55,9 441
7 Ministério Publico (PGR) 1212,80 0,7 1166,80 1,2 -46,00 -3,8 96,2
8 Minstério dos Neg. Estrang. da Cooperagao Internacional e das Comunidac 2718,86 1,6 2486,63 2,6 -232,23 -85 915
30 Secretaria de Estado das Comunidades 301,36 0,2 21,82 0,0 -279,54 -92.8 7,2
9 Ministério da Defesa e Combatentes da Liberdade da Patria 10 572,66 6,2 10354,90 10,9 -217,76 21 979
10 Ministerio da Administragdo Interna 7 099,08 4,2 6 919,10 7.3 -179,98 -25 975
38 Secretaria de Estado da Ordem Publica 33,00 0,0 0,00 0,0 -33,00 -100,0 0,0
FUNCAO SOCIAL 29 396,05 17,4 17 436,95 184 -11 959,10 -40,7 59,3
17 Ministério da Presidéncia do Conselho de Ministros e Assuntos Parlamenta 198,44 0,1 154,86 0,2 -43,58 -22,0 78,0
19 Ministério da Solidariedade Social, Familia e Luta Contra Pobreza 1736,99 10 20772 02 -152927  -880 12,0

8 982,46 53 375623 4,0

18 Ministério da Saude Publica -5226,23 -582 418

36 Secretaria de Estado da Gestéo Hospitalar 35,00 0,0 11,25 0,0 -23,75 -67,9 321
15 Ministério da Educagéo Nacional e Ensino Superior 15 200,25 9,0 1067599 11,3 -4 524,26 -29,8 70,2
35 Secretaria de Estado da Juventude, Cultura e Desportos 869,15 0,5 400,63 0,4 -468,52 -53,9 46,1
45 Secretaria de Estado do Ensino e Investigagéo Cientifica 40,40 0,0 12,98 0,0 -27,42 -67,9 321
96 Ministério da Comunicagdo Social 445,71 0,3 431,71 0,5 -14,00 -3,1 96,9
39 Secretaria de Estado dos Combatentes da Liberdade da Patria 1887,65 1,1 178558 1,9 -102,07 -54 946
FUNGOES ECONOMICA E FINANCEIRA 91 375,36 53,9 46746,89 49,3 -44 628,47 -48,8 51,2

12 Ministério da Economia e Financas 23 940,85 14,1 23604,48 24,9 -336,37 -1,4 986
32 Secretéaria de Estado do Tesouro 45 235,55 26,7 1791597 189 -27319,58  -60,4 396
33 Secretaria de Estado do Orgamento e Assuntos Fiscais 416,33 0,2 391,65 0,4 -24,68 -59 94,1
46 Secretaria de Estado do Plano e Integragao Regional 8 586,57 51 3667,63 3,9 -4918,94 -57,3 427
23 Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural 8 252,66 49 474,55 0,5 -7778,11 -94,2 58
47 Secretaria de Estado da Seguranga Alimentar 33,00 0,0 9,32 0,0 -2368 -71,8 282
29 Secretaria de Estado das Pescas 4 041,29 24 128,99 0,1 -3912,30  -968 3,2
95 Secretaria de Estado do Ordenamento e Administragao do Territério 337,97 0,2 228,75 0,2 -109,22 -32,3 67,7
13 Ministério da Reforma Administrativa, Fungdo Publica e Trabalho 531,14 0,3 325,55 0,3 -205,59 -38,7 61,3
FUNGOES PRODUTIVA E INFRAESTRUTURAS 16 137,49 9,5 996,30 1,0 -15 141,19 -93,8 6,2

21 Ministério das Obras Publica, Urbanismo e Habitagdo 8 047,14 4,8 258,23 0,3 -7 788,91 -96,8 3,2
22 Ministério dos Recursos Naturais e Ambiente 1131,83 0,7 114,00 0,1 -1017,83 -89,9 10,1
28 Secretaria de Estado do Ambiente 2593,04 1,5 92,18 0,1 -2 500,86 -96,4 3,6
49 Ministério da Energia e Industria 3 190,98 1,9 233,31 0,2 -2 957,67 -92,7 73
97 Secretaria de Estado do Turismo 111,36 0,1 45,36 0,0 -66,00 -59,3 40,7
25 Ministério do Comércio e Artesanato 287,21 0,2 220,94 0,2 -66,27 -23,1 76,9
27 Secretéria de Estado dos Transportes e Comunicagdes 775,93 0,5 32,28 0,0 -743,65 -95,8 4,2
TOTAL GERAL 169 394,10 100,0 94 886,60 100,0 -74507,50 -44,0 56,0

Fonte: CGE

Conforme demonstra o quadro III.6, acima, a taxa de execucao global, em 2015, foi de
56,0%, representando um desvio para menos, entre o Or¢camento corrigido e o executado,

de 74.507,50 milhoes de FCFA.

Destacam-se as Fun¢des Econdmica e Financeira que tiveram um peso significativo de
49,3% do total das despesas, equivalente a 46.746,89 milhdes de FCFA. As Fungdes Defesa
e Soberania registaram uma participagao de 31,3%, seguidas da Fung¢ao Social e Funcdes

Produtiva e Infra-estruturas, com pesos de 18,4% e 1,0%, respectivamente.
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Constatou-se finalmente que, a execucdo da despesa na Optica econdmica no valor total
de 95.083,26 milhdes de FCFA, apresentado no Quadro IV da CGE de 2015, conforme
reproduzido no Quadro III.1, atras, diverge para mais em 196,66 milhdes de FCFA do
montante total de 94.886,60 milhdes de FCFA, apresentado no Quadro VI (execucao da
despesa na dptica funcional) e Quadro VII (execucdo da despesa na Optica organica), também

ambos constantes da CGE.

Perante esta constatacao, entende o Tribunal de Contas aduzir a seguinte recomendagao:

Recomendacio n.° I11.5

Perante esta evidente falha de controlo interno, em que os dados constantes da CGE sdo apresentados
de forma discrepante em diferentes mapas, deve o Governo criar os mecanismos necessarios
para que os dados de execugdo or¢camental da despesa na CGE sejam coerentes e devidamente
consolidados em termos de classificagoes economica, orgdnica e funcional, conferindo um maior
rigor e transparéncia a actividade financeira do Estado.

3.3 — Restos a Pagar e Divida Administrativa

Restos a pagar (RAP) sdo despesas fixadas no orgamento de determinado ano, mas
ndo executadas naquele exercicio, correspondendo, portanto, as despesas engajadas
(comprometidas), e ndo pagas até 31 de Dezembro desse ano. Dividem-se fundamentalmente
em dois tipos. Os restos a pagar processados (RPP), que sdo despesas liquidadas, com
obrigagdo cumprida pelo fornecedor de bens ou servigos e ja verificadas pela administracao,
mas ainda nao pagas. Os restos a pagar nao processados (RPNP), por sua vez, sao despesas
ndo liquidadas, ou seja, aquelas em relagdo as quais ainda nao houve a entrega de bens ou
servicos ou a verificagdo do direito adquirido pelo credor. Neste topico, serdo analisados

apenas os restos a pagar processados.

Assim, de acordo com os dados do Sistema Integrado de Gestdo das Finangas Publicas
(SIGFIP) facultados pela Direc¢ao de Servigos de Informatica (DSI) da DGO, o OGE
de 2015, aprovado pela Lei n.° 3/2015, de 21 de Abril, fixou despesas no valor total de
148.222,00 milhdes de FCFA. Ao longo do exercicio, com a abertura de créditos adicionais,
a dotacdo corrigida da despesa atingiu o total de 169.394,10 milhdes de FCFA, representando

incremento de 21.172,10 milhdes de FCFA em relacao ao inicialmente previsto.

Capitulo Il — Despesa 173



¢ ) ;
& REPUBLICA DA ¥ GUINE-BISSAU
Wi TRIBUNAL DE CONTAS

= § S por wma gestio responsivel da coisa pibfica

O montante efetivamente comprometido (engajado) atingiu 111.344,38 milhdes de FCFA,
representando 65,7% do Or¢amento Corrigido. Do qual, foi liquidado o valor total bruto de
94.207,41 milhdes de FCFA. Deduzindo desse valor os descontos efectuados no montante
de 4.465,59 milhdes de FCFA, a diferenga liquida autorizada para pagamento totaliza
89.741,82 milhoes de FCFA.

Do referido valor liquido, o Tesouro pagou o montante de 77.286,06 milhdes de FCFA,
restando pagar 12.455,75 milhdes de FCFA que se enquadram na Divida Administrativa
do Exercico de 2015.

Sobre esta matéria, constatou-se que no exercicio econdémico de 2015, a execugao da
receita cifrou-se no montante de 134.671,98 milhdes de FCFA, representando uma taxa
de execugao de 90,9%, relativamente ao orcamento corrigido de 148.222,00 milhdes de
FCFA, enquanto o total das despesas executadas situou-se na ordem de 95.083,26 milhdes
de FCFA, contra os 169.394,10 milhdes de FCFA previstos, registando-se assim, uma taxa

de execugao de 56,1%.

Comparando a execucdo da receita no valor de 134.671,98 milhdes de FCFA com a da
despesa no montante de 95.083,26 milhdes de FCFA, resulta um saldo de 39.588,72 milhdes
de FCFA. Deduzido desse valor os restos a pagar de 12.455,75 milhdes de FCFA, salda o
valor de 27.132,97 milhdes de FCFA. Portanto, denota-se que, quer a execugao da receita

quer a da despesa nao reflectem a realidade no exercicio em apreco.

Cite-se a titulo de exemplo, o Relatério da CGE de 2014 que diz: “Apesar destas contas
que apresentamos nao reflectirem a verdadeira imagem da situacdo econémica e financeira
do Pais durante o periodo, devido ao processo manual em que as suas elaboragdes foram
submetidas, por insuficiéncia do SIGFIP na compilagdo das contas de acordo com o novo
Plano Contabilistico de Estado (PCE), mas constituira um passo importante para encorajar

o0 Governo no desenvolvimento deste trabalho no futuro”.

3.4 — Pagamentos no Periodo Complementar

O Decreto n.° 5/2010, de 26 de Abril, relativo ao Regulamento Geral da Contabilidade

Publica dispde no seu artigo 98.° que, a Contabilidade do Estado ¢ anual e compreende:
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a) Todas as operacdes ligadas ao orcamento do ano em causa até ao fecho
desse orcamento segundo as regras proprias aplicaveis ao Estado ou outros

organismos publicos;

b) Todas as operacgdes de tesouraria realizadas no decurso do ano, assim como as

operagdes de regularizacao.

Adicionalmente, o n.° 1 do artigo 99.° do decreto supramencionado, dispde que as contas do
Estado e dos organismos publicos sdo fechadas no fim do periodo de execucao do orgamento
pelos ordenadores no que se refere a contabilidade adminstrativa, pelos contabilistas
principais em relagdo a contabilidade de operacdes de fundos e valores confiados a sua
guarda e pelos contabilistas do patrimonio no que concerne aos bens e materiais de

aprovisionamento ou em curso.

Entretanto, de acordo com os dados do Sistema Integrado de Gestao das Finangas Publicas
(SIGFIP) facultados pela Direc¢ao Geral do Tesouro e Contabilidade Publica (DGTCP), foi
possivel constatar a efectivacao de pagamentos de mandatos da gestio anterior para além do
fim do periodo de execug¢do orcamental previsto, em violagao dos principios da legalidade e
anualidade consagrados, respectivamente, no artigo 27.° da LOGE, Lein.® 5/2014, de 17 de
Outubro e non.° 1 do artigo 99.° do Regulamento Geral da Contabilidade Publica, Decreto
n.°5/2010, de 26 de Abril.

Assim, o Tribunal de Contas considera oportuno formular a seguinte recomendagao:

Recomendacao n. ° I11.6

Que o Governo zele pelo cumprimento das disposicoes do n.° I do artigo 99.°do Decreto n.” 5/2010,
de 26 de Abril, relativo ao fecho das operagoes or¢amentais, conjugado com o n.° 1 do artigo 4.°da
Lei de Enquadramento do Or¢amento Geral do Estado (LEOGE), Lein.° 2/2015, de 5 de Margo.

3.5 — Despesas dos Fundos e Servi¢os Autonomos

Dispde a alinea b) do artigo 50.° da Lei n.® 2/2015, de 5 Marco (LEOGE), que a Conta Geral
do Estado ¢ acompanhada dos anexos explicativos que apresentam, por programa, dotacao,
orcamento anexo e Contas especiais do Tesouro, o montante definitivo dos créditos abertos,

das despesas, e, se necessario, das receitas apuradas.

Capitulo Il — Despesa 175



Bt ;
REPUBLICA DA #7 GUINE-BISSAU
TRIBUNAL DE CONTAS

A,
= § S por wma  gestio regponsivel da coisa piblica

Da analise empreendida ao OGE e a CGE de 2015, constatou-se que este preceito legal nao
foi observado, pois que, as receitas e as despesas dos Fundos e Servigos Autonomos nao
foram objecto de orgamentos anexos a0 OGE do exercicio em andlise, o que viola o principio
de Plenitude, previsto no artigo 32.° in fine da Lei, de Enquadramento do Or¢amento Geral

de Estado, Lei n.° 2/2015, de 5 Margo.

De acordo com as informagdes recolhidas na Missdo de Verificagao e Certificacao in
loco aos diferentes servigos intervenientes na execugdo or¢amental do MF, as despesas
executadas pelos FSA e IP foram efectuadas com recursos disponiveis fora do Tesouro, ou
seja, depositando as suas receitas proprias em contas abertas junto dos bancos comerciais,
contrariando o disposto na lei, relativamente a unicidade de Caixa (ou de Tesouraria), ao
mesmo tempo que a utilizacdo das quantias inscritas nos respectivos orcamentos nao ¢
feita mediante folhas processadas e remetidas aos servigos competentes para conferéncia,
verificagdo do duplo cabimento e autorizacdo de pagamento, violando igualmente o
preceituado no artigo 35.°, que dispde sobre os procedimentos relativos a execucao dos

orcamentos anexos.

A fiscalizacdo desta norma pressupde o fornecimento de informagdes necessarias que
permitam monitorizar o cumprimento dos requisitos estabelecidos. Porém, a forma como
os dados sdo apresentados na CGE ndo permite verificar o cumprimento por essas entidades

(FSA) de tais requisitos estabelecidos.

Virias sdo as consequéncias desta situagdo, entre as quais, a dificuldade na determinacao,
com a maior precisdo possivel, do défice das contas publicas e das necessidades do seu

financiamento, por via do endividamento.

Assim, ¢ entendimento do Tribunal enfatizar a seguinte recomendacao:

Recomendacao n.° I11.7

Que o Governo adopte as medidas necessarias para que os FSA e IP procedam ao fecho e a
transferéncia das receitas proprias e das disponibilidades existentes nas diversas contas abertas
nos bancos comerciais para a conta do Tesouro, e que procedam ao envio da informagdo a DGO
e a DGTCP, no prazo estipulado, para efeitos de inclusdo nos OGE e CGE subsequentes, em
observancia ao principio de Plenitude, previsto no artigo 32.°in fine da Lei, de Enquadramento do
Orcamento Geral de Estado, Lei n.° 2/2015, de 5 Margo.
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3.6 — Programa de Investimentos Publicos — PIP

O Programa de Investimento Publico ¢ um dos mais importantes instrumentos utilizados
pelo Governo para a materializagdo das suas politicas. E nele que o Governo expressa, a sua
inten¢do de prosseguir a implementagao do seu Programa de Governagao, consubstanciado
no Segundo Documento de Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza (DENARP I12011-
2015) e na estratégia de Boa Governagao, de modo a que as repercussdes concorram de

forma convergente para a reducdo do nivel da pobreza.

As prioridades definidas no Programa de Investimento Publico baseiam-se, pois, nas
reorientagdes e estratégias definidas nos Programas do Governo e de Boa Governagao e no

DENARP II, nomeadamente:
a) Geragdo de Riqueza e Desenvolvimento de Infra-estruturas;
b) Aumento das Possibilidades de Acesso aos Bens Sociais Fundamentais;
c) Alivio da Pobreza;
d) Promocgdo da Boa Governagao.

A andlise da execucdo do PIP engloba os dados obtidos na Direc¢do Geral do Plano (DGP),
mais concretamente na Direc¢do de Servigos de Programacao dos Investimentos Publicos,
assim como os dados obtidos através do Sistema Integrado de Gestao das Finangas Publicas
(SIGFIP). Contudo, como se deixou atras reproduzido, € certo que os programas e projectos
de investimento nao estdo a ser introduzidos no SIGFIP, e, assim, a componente externa
ndo esta a ser executada a nivel da Direccdo Geral do Tesouro e Contabilidade Publica
(DGTCP), da Direccao Geral do Controlo Financeiro (DGCF) e da Direccao Geral do
Orgamento (DGO).

Assim, ¢ entendimento do Tribunal enfatizar a seguinte recomendagao:

Recomendacao n.° I11.8

Em conformidade com o mecanismo de execugdo das operacgoes de despesas do Estado, previsto no
artigo 62.°do Decreto n.° 5/2010, de 26 de Abril, devera ser assegurado que foram introduzidas no
SIGFIP todas as fichas de programas e projectos constantes da carteira do Programa de Investimento
Publico, aprovada pelas leis do or¢amento, e cujos plafonds se sujeitam os ordenadores de créditos,
bem como os contabilistas publicos, nos termos don.” 1 do art.°15.°da Lein.°2/2015, de 5 de Margo.
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3.7.1 — Despesas do PIP

A semelhanga do analisado no or¢amento de funcionamento, torna-se pertinente analisar a

execugao do Investimento publico, considerando as dpticas econdmica, funcional e organica.

3.6.1.1 - Na Optica Econémica

A execugdo das despesas de investimento do plano, segundo a dptica econdmica, permite
analisar o peso da execucgdo do PIP a nivel das Despesas de Funcionamento e das Despesas

de Capital, através do quadro seguinte:

Quadro II1.7 — Investimentos do Plano na 6ptica econémica

(em milhdes de FCFA)

ORCAMENTO FINAL

DESIGNACAO EXECUTADO DESVIO
(Corrigido) % % %
Despesas de Funcionamento 19 986,17 46,6 19 073,13 39,2 -913,03 -4,6
Despesa com pessoal 179,78 0,4 375,40 0,8 195,63 108,8
Aquisi¢do de bens e servigos 15 810,37 36,8 11 950,80 24.5 -3 859,58 -24.4
Combustivel 5,00 0,0 0,00 0,0 -5,00 -100,0
Assisténcia técnica estrangeira 1372,14 3,2 1721,54 3,5 349,40 25,5
Assisténcia técnica nacional 2618,88 6,1 5025,40 10,3 2 406,52 91,9
Despesas de Investimento 22 937,38 53,4 29 612,98 60,8 6 675,60 29,1
Material de transporte 529,20 1,2 710,16 1,5 180,96 34,2
Maquinaria e equipamento 12 113,16 28,2 16 244,64 33,4 4131,48 34,1
Construgdo civil 8 629,65 20,1 8 279,07 17,0 -350,58 -4,1
Formagao 1 665,37 3,9 4379,11 9,0 2 713,74 163,0
TO TAL GERAL 42 923,55 100,0 48 686,11 100,0 5762,57 13,4

Fonte: CGE/DGP

Do montante de 48.686,11 milhdes de FCFA de despesas realizadas no ambito do PIP, cerca
de 29.612,98 milhdes (60,8%) correspondem a despesas de Formacao Bruta de Capital Fixo
(FBCF) e 39,2% a Despesas de funcionamento.

As subrubricas mais expressivas foram, a despesa com a Aquisicao de bens e servigos
(24,5%), correspondendo a despesa com a Assisténcia técnica nacional, a 10,3%, e a despesa

com a Assisténcia técnica estrangeira, a 3,5%.

No que concerne as Despesas de investimento, em 2015, 33,4% dizem respeito a rubrica
Maquinaria e equipamento, 17,0% a Construcao civil, 9,0% a despesas com a formagao e

1,5% a despesas com Material de transporte.
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3.6.1.2 — Na Optica Orgéanica
O quadro que se segue apresenta as despesas de investimento do plano executadas pelos
diversos ministérios e outros 6rgdos estatais equiparados:

Quadro II1.8 — Investimentos do Plano por ministérios

(em milhdes de FCFA)

PIP TAXA
DESVIO DE
Ministérios/Sectores - EXEC.
PROGRAMADO EXECUGAO %
Caodigo VALOR % VALOR % VALOR %

1 Assembleia Nacional Popular 250 0,0 53,94 0,1 51,44 2057,7 2157,7
6 Ministério da Justica 1226,83 2,9 489903 10,1 3672,20 299,3 3993
9 Ministério Defesa Nacional 138,88 0,3 28,55 0,1 -110,33  -794 20,6
10 Ministério da Administracao Interna 109,18 0,3 63,83 0,1 -4535 -415 58,5
13 Ministério da Fungao Publica e Reforma Administrativa 151,10 04 27,53 0,1 -123,57 -81,8 18,2
15 Ministério Educag&o Nacional 481500 11,2 842110 173 3606,11 749 1749
18  Ministério da Saude Publica 4697,62 10,9 12007,58 24,7 730996 1556 2556
19 Ministério da Familia e Coes&o Social 151753 3,5 205121 4,2 533,68 352 1352
21 Ministério das Obras Publicas, Construgdo e Urbanismo 8257,28 19,2 735512 15,1 -902,16 -10,9 89,1
22 Ministério dos Recursos Naturais 971,65 23 451,30 0,9 -520,25 -53,5 46,5
23 Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural 746434 174 2511,62 52 -495272 -66,4 33,6
25  Ministério do Comércio e Artesanato 11,20 0,0 179,10 0,4 167,90 1499,1 1599,1
27  Secretaria de Estado dos Transportes e Comunicacdes 584,45 14 531,84 1,1 -52,61 -9,0 91,0
28  Secretaria de Estado do Ambiente 246954 58 112463 23 -134491 -545 455
29  Secretaria de Estado das Pescas e Economia Maritima 531,86 1,2 149180 3,1 959,94 180,5 280,55
30  Secretaria de Estado da Cooperagao Internacional e das Comunidades 250,36 0,6 125,40 0,3 -124,96 -49,9 50,1
35  Secretaria de Estado da Juventude, Cultura e Desporto 430,30 1,0 15,04 0,0 -415,25 -96,5 3,5
39  Secretaria de Estado dos Combatentes da Liberdade da Patria 13,60 0,0 0,00 0,0 -13,60 -100,0 0,0
46  Secretaria de Estado do Plano e Integragdo Regional 5951,81 13,9 5367,32 11,0 -584,48 -9,8 90,2
49  Ministério da Energia e Industria 308863 7,2 197176 40 -1116,87 -36,2 63,8
95  Secretaria de Estado do Ordenamento e Administragéo Territorial 130,00 0,3 0,00 0,0 -130,00 -100,0 0,0
97 Secretaria de Estado do Turismo 110,00 0,3 8,39 0,0 -101,61 -92,4 7,6

TOTAL 42 923,55 100,0 48 686,11 100,0 5762,57 13,4 1134

Fonte: CGE/DGP

Conforme se pode extrair do quadro anterior, o0 Ministério da Satide Publica apresenta a
maior fatia de investimento (24,7%) com cerca de 12.007,58 milhdes de FCFA executados,
registando uma execucao de 255,6%, seguido, por ordem decrescente, pelos ministérios
da Educag¢do Nacional (17,3%), com 8,421,10 milhdes de FCFA, das Obras Publicas,
Construgao e Urbanismo (15,1%), com 7.355,12 milhdes de FCFA, da Secretaria de Estado
do Plano e da Integracao Regional (11,0%), com 5.367,32 milhdes de FCFA, e do Ministério
da Justica (10,1%), com 4.899,03 milhoes de FCFA.

Em termos de execugao, dos 22 departamentos organicos, 7 departamentos registaram uma

execugdo para além de 100%, relativamente as despesas de investimento previstas.
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As Secretarias de Estado dos Combatentes da Liberdade da Patria e do Ordenamento de
Administragdo Territorial de nao executaram quaisquer valores das verbas que lhes foram

alocadas para investimento.

3.6.1.3 — Na Optica Funcional
O quadro a seguir apresenta a execucao das despesas de investimento do plano pelas diversas
fungoes do Estado:

Quadro I11.9 — Investimentos do Plano na dptica funcional

(em milhées de FCFA)

Cédigo . PROGRAMADO EXECUTADO DESVIO

A s DESIGNACAO
Organico VALOR %  VALOR %  VALOR %
Funcdes de Defesa e Soberania 1727,75 4,0 5170,75 10,6 3 443,0 199,3
1 Assembleia Nacional Popular 2,50 0,0 53,94 0,1 51,4 2057,7
6 Ministério da Justica 1226,83 2,9 4 899,03 10,1 36722 299,3
9 Ministério da Defesa Nacional 138,88 0,3 28,55 0,1 -110,3 -79,4
10 Ministério da Administragdo Interna 109,18 0,3 63,83 0,1 -45.4 -41,5
30 Secretaria de Estado da Coop. Intern. e das Comunidades 250,36 0,6 125,40 0,3 -125,0 -49.9
Funcoes Sociais 11 474,05 26,7 2249493 46,2 11 020,9 96,1
15 Ministério da Educagdo Nacional 4 815,00 11,2 8421,10 17,3 3606,1 74,9
18 Ministério da Satde Publica 4 697,62 10,9 12007,58 24,7 7310,0 155,6
39 Secretaria de Estado dos Combatentes da Liberdade da Patria 13,60 0,0 0,00 0,0 -13,6  -100,0
19 Ministério da Mulher, Familia e Coesdo Social 1517,53 3,5 2051,21 4,2 533,7 35,2
35 Secretaria de Estado da Juventude, Cultura e Desportos 430,30 1,0 15,04 0,0 -415,3 -96,5
Fun¢des Economicas e Financeiras 14 240,31 33,2 9577,37 19,7 -4 662,9 -32,7
13 Ministério da Fungao Publica e Reforma Administrativa 151,10 0,4 27,53 0,1 -123,6 -81,8
23 Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural 7 464,34 17,4 2511,62 5,2 -4952,7 -66,4
25 Ministério do Comércio e Artesanato 11,20 0,0 179,10 0,4 167,9 1499,1
29 Secretaria de Estado das Pescas e Economia Maritima 531,86 1,2 1491,80 3,1 959.,9 180,5
46 Secretaria de Estado do Plano e Integragdo Regional 5951,81 13,9 5367,32 11,0 -584,5 -9,8
95 Secretaria de Estado do Ordenamento e Administragdo T errito: 130,00 0,3 0,00 0,0 -130,0 -100,0
Funcdes Produtiva e Infraestruturas 15 481,45 36,1 11 443,06 23,5 -4 038,4 -26,1
21 Ministério das Obras Publicas das Construgdes e Urbanismo 8 257,28 19,2 7 355,12 15,1 -902,2 -10,9
22 Ministério dos Recursos Naturais 971,55 2,3 451,30 0,9 -520,2 -53,5
27 Secretaria de Estado dos Transportes e Comunicagdes 584,45 1,4 531,84 1,1 -52,6 -9,0
28 Secretaria de Estado do Ambiente 2 469,54 5,8 1124,63 23 -13449 -54,5
49 Ministério da Energia e Industria 3 088,63 7,2 1971,76 4,0 -1116,9 -36,2
97 Secretaria de Estado do Turismo 110,00 0,3 8,39 0,0 -101,6 -92.,4
TOTAL GERAL 42 923,55 100,0 48 686,11 100,0 5762,6 13,4

Fonte: DGP

Da anélise dos dados do quadro acima, observa-se que a maior parte das despesas de
investimento foi canalizada para as Fungdes sociais (46,2%), seguida das Fungdes produtiva
e infraestruturas (23,5%), ao encontro dos objectivos especificos previstos no DENARP
I1. Das fungdes produtiva e infra-estruturas, a verba executada de maior expressao foi a
efectivada pelo Ministério das Obras Publicas, Construgdes ¢ Urbanismo com um peso de

15,1%, no total das despesas realizadas por fungdes.
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3.6.2 — Financiamento dos Investimentos do Plano

A verba alocada aos Investimentos do Plano, distribuida pelas diferentes modalidades de

financiamento interno e externo, encontra-se indicada no quadro seguinte:

Quadro II1.10 — Modalidades de financiamento do PIP

(em milhdes de FCFA)

B PROGRAMADO EXECUTADO DESVIO TAXA DE
DESIGNACAO EXEC.%
VALOR % VALOR % VALOR %

Financiamento interno 4343,80 10,1 353558 7,3 -808,22 -18,6 81,4
Tesouro 4343,80 10,1 353558 7,3 -808,22 -18,6 81,4
OFN-Outras fontes nacionais 0,00 0,00 0,00
Financiamento externo 38579,75 89,9 45150,54 92,7 6 570,79 17,0 117,0
Donativos 26 104,77 60,8 3511534 721 9010,57 34,5 134,5
Empréstimos 1247498 29,1 1003519 206 -2439,78 -19,6 80,4
AAL-Ajuda alimentar 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0

TOTAL GERAL 42 923,55 100,0 48 686,11 100,0 5762,57 13,4 113,4
Fonte: DGP

O quadro anterior permite observar que o montante executado do financiamento interno
atingiu o montante de 3.535,58 milhdes de FCFA, correspondente a 7,3% do total global, e
o financiamento externo o montante de 45.150,54 milhdes de FCFA, equivalente a 92,7%

do total. As taxas de execugao realizadas foram, pela mesma ordem, de 81,4% ¢ 117,0%.

De realgar que no financiamento interno, foi executado apenas a fonte Tesouro, enquanto no
financiamento externo, as despesas financiadas por donativos atingiram cerca de 35.115,34

milhdes de FCFA, tendo os empréstimos se cifrado em 10.035,19 milhdes de FCFA.

O quadro seguinte apresenta a execu¢do do PIP de 2015 por fonte de financiamento,

indicando os respectivos financiadores:
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Quadro III.11 — Financiadores do PIP em 2015

(em milhées de FCFA)

Execucao
Tipo de Financiador
VALOR %

DONATIVOS 35115,34 72,1
U.B/FED 89,68 0,2
U.EIFNUAP 2,30 0,0
U.E/PNTC 75,92 0,2
SISTEMA DAS NACOES UNIDAS (PNUD) 2 148,15 44
SIST.NU/UNICEF 7 689,27 15,8
SIST.NU/IFNUAP 446,32 0,9
SIST.NU/HCR/PPG1SENG 157,88 0,3
PNUD/BAD 182,32 0,4
PNUD/BM/FMVOMC/CNUCED/CCI 179,10 0,4
FNUAP 47,57 0,1
BOAD 167,88 0,3
PAM 1 808,61 3,7
PAM/UNICEF 6 837,64 14,0
FAO 949,62 2,0
BAD 275,48 0,6
BAD/FAD 50,00 0,1
BM 2224,33 4,6
BMWGFRP 3,00 0,0
BM/OMS/PNUD/UNICEF 200,74 0,4
REPUBLICA POPULAR DA CHINA 4371,15 9,0
INDIA/BRASIL 9,57 0,0
UEMOA 800,59 1,6
UICN/UEMOA 236,52 0,5
IDA/GEF 1154,11 24
OAPI 9,84 0,0
PNUD/GEF 196,97 0,4
PNUD/GEF/ONUDI 1,78 0,0
PNUD/UNEP/GEF 14,27 0,0
UICN/MAVA 289,30 0,6
UICN/SWISSAID 7,82 0,0
OMS/BM 415,68 0,9
FM 2 646,61 54
USA/IPHD 493,34 1,0
KINDERDOLF/INTERNACIONAL 931,98 1,9
EMPRESTIMOS 10 035,19 20,6
BOAD 6 538,01 13,4
UEMOA/BOAD 253,85 0,5
INDIA 277,00 0,6
BMWIDA 330,76 0,7
BM 2 287,65 47
BAD/FAD/FSN 347,92 0,7
FINANCIAMENTO INTERNO 3 535,58 7.3
Outro 1713,42 3,5
BOAD 861,66 1,8
SIST.NUUNICEF 7,50 0,0
SIST.NU/PNUD 76,00 0,2
BAD/FAD/FSN 30,00 0,1
PNUD/BAD 325,00 0,7
REPUBLICA POPULAR DA CHINA 5,00 0,0
UEMOA 346,81 0,7
UEMOA/BOAD 21,45 0,0
SIST.NU/HCR/PPG1SENG 5,00 0,0
FM 15,00 0,0
CEDEAO 10,00 0,0
KINDERDOLF/INTERNA CIONAL 10,00 0,0
Tesouro 1822,16 3,7
GUINE-BISSAU 1822,16 3,7

TOTAL 48 686,11 100,0

Fonte: DGP
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Conforme se tinha observado do Quadro II1.10, a grande fatia do investimento efectuado

teve como origem os donativos externos (72,1%) e, destes, destacam-se, como doadores

com parcelas acima dos 10% do valor global investido, em 2015, o SIST.NU/UNICEF e o

PAM/UNICEF com valores correspondentes a 15,8% e 14,0%, respectivamente.

De acordo com as informagdes de Relatorio da Execugdo Anual do PIP, a semelhanga do que
tem acontecido ultimamente, a recolha e a sistematizagao das informacgodes indispensaveis
a avaliacdo da execucdo financeira dos Projectos de Investimento tem encontrado grandes
dificuldades, quer junto das entidades nacionais, quer por grande parte dos parceiros de

desenvolvimento.

Assim, entende o Tribunal de Contas pronunciar as seguintes recomendagdes:

Recomendacao n.° I11.9

Que o Governo tome medidas correctivas no sentido de garantir um melhor seguimento da execucdo
do PIP, com vista a melhorar o controlo e a avalia¢do da sua implementagdo, bem como refor¢ar
a capacidade institucional dos Gabinetes Regionais de Planificagdo (GRPs) e dos Gabinetes de
Estudo e Planificagdo Sectorial GEP's dos ministérios e melhorar o perfil dos gestores dos projectos,
através de promogdo de acgoes de formagao.

Recomendacio n.° I11.10

Para uma melhor execugdo do Programa de Investimento Publico, o Governo deve envidar esfor¢os
no sentido da efectivagdo do Comité Técnico de Seguimento das Ajudas ao Desenvolvimento, com
o objectivo de garantir uma correcta organizagdo de informagoes e disponibiliza¢do de fundos de
contrapartida nacional.

O Quadro I11.12 e Grafico I11.3, a seguir, ilustram a evolug¢do da Despesa Global, considerando

a execuc¢ao or¢camental dos exercicios de 2014 ¢ 2015.

Capitulo Il — Despesa 183



TRIBUNAL DE CONTAS

_{
ﬂ
& 5 =

o |
REPUBLICA DA #7 GUINE-BISSAU

¥ por wma gestio regponsivel du ceisa piblica

Quadro I11.12 — Evolu¢do da despesa global entre 20142015

(em milhdes de FCFA)

- 2014 2015 DESVIO
DESIGNAGCAO
VALOR %PIB VALOR %PIB VALOR %
Despesas Correntes 67,391.50 4 12.9 83,073.73 13.4 15,682.23 23.3
Despesas com pessoal 26,790.48 5.1 30,976.19 5.0 4,185.71 15.6
Aquisicdo de bens e servigos 10,905.04 21 15,599.72 2.5 4,694.68 43.1
Transferéncias correntes 15,391.48 3.0 18,902.43 3.1 3,510.95 22.8
Juros da divida 1,478.64 0.3 1,493.84 0.2 15.20 1.0
Outras despesas correntes 12,825.86 2.5 16,101.55 2.6 3,275.69 255
Bens de Capital 110.04 0.0 929.62 0.2 819.58 744.8
Construgdes diversas 67.74 0.0 113.19 0.0 4545 67.1
Material de transporte 23.15 0.0 0.00 0.0 -23.15 -100.0
Maquinaria e equipamentos 19.15 0.0 50.36 0.0 31.21 163.0
Material de cultura 0.00 0.0 766.07 0.1 766.07
Amortizagao da divida 1,407.96 0.3 7,404.16 1.2 5,996.20 425.9
Investimento publico 159.71 0.0 3,656.38 0.6 3,496.67 2189.4
Contas espec. do Tesouro 600.00 0.1 19.37 0.0 -580.63 -96.8
TOTAL GERAL 69,669.21 13.4 95,083.26 15.3 25,414.05 36.5
PIB 520,872 619,726
indice de Inflagio 0.990 1.015
Valores Correntes de 2015 70,714.25 95,083.26
Cresc. despesaem termos reais (%) - 34.5
Despesa em termos reais/PIB (%) 13.6 15.3
Fonte: CGE e INE
Grifico I11.3 — Evolucéo da despesa global entre 2014-2015
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Da andlise do quadro anterior, pode-se constatar que, no periodo 2014 a 2015, registou-se um
incremento da despesa global de 36,5%, em termos nominais, passando de 69.669,21 para
95.083,26 milhdes de FCFA. Este acréscimo ficou a dever-se essencialmente ao aumento
das despesas de funcionamento, com um acréscimo de 15.682,23 milhdes de FCFA, face a
2014, representando um incremento de 23,3%, tendo a Aquisicao de bens e servigos sido a

rubrica que maior contributo deu para esse aumento (43,1%).

Com excepcao das Contas especiais do Tesouro, que registaram um decréscimo de 580,63
milhdes de FCFA, todos os outros agregados, Despesas corresntes, Bens de capital,
Amortizagdo da divida e Investimento publico, registaram acréscimos no seu valor,

relativamente a 2014.

A despesa global, em 2014, representava 13,4% do PIB, registando um aumento em 1,9 p.p.
em 2015. Entretanto, se considerarmos a evolugdo da despesa em termos reais, a pregos de
2015, observa-se que a despesa/PIB cresceu, pois, de uma representatividade de 13,6%, em
2014, passou para 15,3% em 2015, concluindo-se que, no biénio em referéncia, tendo em
atencao o aumento dos precos, a despesa registou um acréscimo de 1,7 p.p., relativamente

a sua representatividade na producao nacional.
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CAPITULO IV - SUBSIDIOS, BENEFICIOS FISCAIS, CREDITOS E OUTRAS
FORMAS DE APOIO CONCEDIDOS PELO ESTADO

4.1 — Consideracoes Gerais

A Lei organica do Tribunal de Contas, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 7/92, de 27 de
Novembro, no seu artigo 1.° define o Tribunal de Contas como 6rgao independente
de fiscalizagdo das receitas e despesas publicas e de julgamento das contas que a Lei

mandar submete-lhe.

O n.°2 do artigo 2.° do mesmo diploma, estabelece ainda que, estdo sob a sua jurisdi¢do o
Estado e todos os seus servigos, os servicos autbnomos, a administragdo local, as empresas
publicas e quaisquer entidades que utilizem fundos de proveniéncia ptiblica, designadamente

através de subsidios, empréstimos ou avales.

Com isto, o diploma acima referido consagra o principio da persegui¢ao do dinheiro e
valores publicos (Direito de sequela), inclusive os que o Estado renuncia a favor de diferentes

entidades, ou seja, os beneficios fiscais concedidos.

Sobre a mesma matéria, o n.° 3 do artigo 75.° da Lei de Enquadramento do Orgamento
Geral do Estado (LEOGE), Lein.® 2/2015, de 5 de Margo, confere ao Tribunal de Contas,
no ambito do controlo jurisdicional, a competéncia de fiscalizar a gestao das administragdes
encarregadas da execucdo dos programas e das dotagdes, ou seja, os mecanismos de renuncia
de receita devem ser norteados pelos aspectos da legalidade, eficicia, economicidade,

eficiéncia e efectividade, em cumprimento ao principio da Eficiéncia Financeira.

Por isso, embora a lei ndo obrigue que a Conta Geral do Estado apresente as demonstragdes
financeiras relativas aos beneficios fiscais, dada a relevancia que o custo da rentincia de tais
receitas pode acarretar para o Estado, ndo pode deixar o Tribunal de Contas de se pronunciar
sobre esta matéria, neste Capitulo do Parecer, especialmente sobre duas questdes a saber:

apoios nao reembolsaveis e beneficios fiscais concedidos em 2015.
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4.2 — Apoios Niao Reembolsaveis Concedidos

O quadro da nomenclatura orgamental do Estado fixado pelo Decreto n.° 8/2008, de 27 de
Agosto, no seu artigo 5.°, apresenta as operagdes do Or¢amento Geral do Estado por titulos

e define o Titulo 4 como Transferéncias correntes.

O Orgamento Geral do Estado (OGE) de 2015 nao se reporta as subvengdes, pelo que no
quadro e grafico seguintes indicam-se apenas os fundos transferidos, por destinatérios, a

partir da rubrica do orgamento designada por Transferéncias correntes:

Quadro IV.1 — Fundos transferidos rubrica Transferéncias correntes

(em milhdes de FCFA)

AMBTOMA | SR o Th
DESIGNAGAO 9 EXEC.

VALOR % VALOR % VALOR % %

Soc. e quase-soc. nio financeiras 369.78 15 368.78 1.5 -1.00 -03 99.7
Administragdes piblicas 8,930.37 36.1 8,551.10 354 -379.27 -4.2 95.8
Instituicdes privadas s/ fins lucrativos 2,352.74 95 2272.24 9.4 -80.50 -3.4 96.6
Familias 6,375.35 25.8 6,339.59 26.3 -35.76 -0.6 99.4
Exterior 6,720.57 27.2 6,605.07 27.4 -115.50 -1.7 98.3
TOTAL GERAL 24,748.81 100.0 24,136.78 100.0 -612.03 -2.5 97.5

Fonte: CGE e SIGFIP

Grifico IV.1 — Fundos transferidos rubrica Transferéncias correntes

Instituicdes

Soc. e quase-soc. Administragoes privadas

nao financeiras publicas s/ fins lucrativos Familias Exterior TOTAL GERAL
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Fonte: CGE e SIGFIP
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Da andlise do quadro precedente, observou-se que, em 2015, os fundos executados através da
rubrica Transferéncias correntes atingiram o montante global de 24.136,78 milhdes FCFA,
tendo-se registado, relativamente aos valores do Orgamento final, um desvio para menos de
2,5%, justificado pela menor execugdo nas rubricas de Administragdes publicas e Exterior

que registaram desvios na ordem de 379,27 e 115,50 milhdes de FCFA, respectivamente.

Também se verificou claramente que os fundos transferidos as Administragdes Publicas e as
Familias foram os mais significativos, representando, no total das transferéncias efectuadas,

35,4% e 26,3% respectivamente, atingindo, pela mesma ordem, os valores de 8.551,10 e

6.339,59 milhdes FCFA.

Evidencia-se ainda que, em termos do valor previsto e executado, na componente
Transferéncias correntes, os dados constantes no Quadro II1.3 (19.676,80 ¢ 18.902,43,
milhdes de FCFA, respectivamente) do Capitulo III — Despesa, do presente Parecer, ndo
coincidem com os valores constantes no Quadro acima, pois as fontes de recolha de dados
sao diferentes. O Quadro I11.3 reproduz os dados constantes da CGE, ao passo que o presente

Quadro inclui os dados extraidos do SIGFIP, recolhidos na DGO.

Entendendo assim, o Tribunal suscitar a seguinte recomendacao:

Recomendacio n.° IV.1

Zelar por uma melhor qualidade e fiabilidade das informagdes prestadas, aperfeicoando os circuitos
de informagdo, a harmonizag¢do e a uniformiza¢do na forma de contabiliza¢do dos dados or¢camentais
e da execugdo, eliminando, assim, as divergéncias de informacoes entre a CGE e o SIGFIP

De seguida, procede-se a analise detalhada dos fundos transferidos por diferentes

grupos beneficiarios.

No Quadro IV.2, a seguir, observa-se que os fundos transferidos as Sociedades e quase-
sociedades ndo financeiras atingiram o montante de 368,78 milhdes de FCFA, representando

2,0% do total das Transferéncias Correntes.
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Quadro IV.2 — Fundos previstos e transferidos as Sociedades e quase—sociedades financeiras

(em milhdes de FCFA)

ORCAMENTO FINAL EXECUGAO TAXA
DESIGNACAO (Corrigido) ORGCAMENTAL E)E):C
VALOR % % VALOR % % % '
Radio Difus&o Nacional 32,26 87 02 32,26 87 02 100,0
Televis&o da Guiné-Bissau 56,48 153 0,3 56,48 153 0,3 100,0
Jornal N& Pintcha 28,90 7.8 01 28,90 78 02  100,0
Ageéncia Noticiosa da Guiné-Bissau 252,14 682 13 251,14 681 13 996
Total dos fundos transferidos as
Sociedades e quase sociedades 369,78 100,0 1,9 368,78 100,0 2,0 99,7
financeiras
TOTAL GERAL DAS TRANSFERENCIAS 19 676,80 100,0 18 902,43 100,0 96,1
Fonte: SIGFIP

Dentro deste grupo, o destaque vai para a Agéncia Noticiosa da Guiné-Bissau, que, com
o valor recebido de 251,14 milhdes de FCFA, representou 68,1% e 1,3%, em relagao,
respectivamente, ao total das transferéncias para as Sociedades e quase-sociedades nao

financeiras e ao total geral das Transferéncias correntes.

Seguiu-se a Televisao da Guiné-Bissau que arrecadou o valor de 56,48 milhdes de FCFA,
representando 15,3% do total das transferéncias para estas entidades. Em relagdo ao total das
Transferéncias Correntes, o seu peso cifrou-se apenas em 0,3%. De real¢ar que em termos de
execugdo, os valores previstos no Orcamento corrigido foram executados na totalidade, com
excepcao da Agéncia Noticiosa da Guiné-Bissau, com uma ligeira diminui¢do relativamente

ao valor orgamentado.

No quadro das verificagdes, observou-se que, na CGE, nao ¢ possivel discriminar as
transferéncias para este grupo de beneficidrios das Transferéncias correntes do Estado,
sendo, o quadro atrés, elaborado através elementos recolhidos na MVCIL junto da DGO,

com a consulta dos dados fornecidos pelo SIGFIP.

Observe-se, ainda, que a Conta Geral do Estado ndo distingue os duodécimos concedidos
aos diversos orgaos, dos apoios ndo reembolsaveis concedidos aos mesmos, pelo que
o Tribunal de Contas se vé, assim, impedido de se pronunciar sobre o total dos apoios

ndo reembolsaveis.
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Por este facto, o Tribunal de Contas entende pertinente aduzir a seguinte recomendagao:

Recomendacio n.° IV.2

Que, nas futuras contas do Estado, sejam distinguidas as transferéncias de fundos destinados ao
funcionamento das Institui¢oes através dos duodécimos transferidos, dos apoios ndo reembolsaveis
que sdo concedidos aos diversos organismos do Estado.

Quanto aos o6rgaos da Administragao Publica, as entidades que mais beneficiaram dos fundos
transferidos, foram Assembleia Nacional Popular, com uma execucao de 4.536,53 milhdes
de FCFA, e os Servigos Autonomos, com a de 3.962,56 milhdes de FCFA, representando
estas entidades 99,7% dos fundos transferidos, tendo a Seguranca Social assumido um valor

residual, conforme se destaca do Quadro V.3, a seguir:

Quadro IV.3 — Fundos previstos e transferidos aos orgiaos da Administracio publica

(em milhdes de FCFA)

ORGAMENTO FINAL EXECUGAO TAXA

DESIGNAGAO (Corrigido) ORCAMENTAL E)I?EEC

VALOR % % VALOR % % o !
Assembleia Nacional Popular 4 548,58 50,9 23,1 4 536,53 53,1 24,0 99,7
Servigos Auténomos 4 349,62 48,7 221 3982,56 46,6 211 91,6
Seguranga Social 32,17 0,4 0,2 32,01 04 0,2 99,5
Total dos fundos concedidos as 8 930,37 100,0 454 855110 1000 452 958

Administragdes publicas

TOTAL GERAL DAS TRANSFERENCIAS 19 676,80 100,0 18 902,43 100,0 96,1

Fonte: CGE

Em termos de execugdo, este grupo registou uma taxa de execugdo global de 95,8%, com
a Assembleia Nacional Popular a assumir uma realiza¢ao de 99,7%, em relagao as verbas

destinadas no Orgamento corrigido.

No que toca as Instituigdes privadas sem fins lucrativos, constata-se que, em 2015, o Estado
transferiu a quantia de 2.272,24 milhdes de FCFA, que representa uma percentagem de
12,0% do total geral das transferéncias do ano. Os beneficiarios desses apoios encontram-

se elencados no quadro V.4 abaixo.
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Quadro IV.4 — Apoios previstos e concedidos as Instituicdes privadas sem fins lucrativos

(em milhdes de FCFA)

ORCAMENTO FINAL EXECUGAO TAXA
DESIGNACAO (Corrigido) ORCAMENTAL E)?EEC
VALOR % % VALOR % % %

Associagdes de Caridade 34,00 1,4 0,2 25,16 1,1 0,1 74,0
Associagdes Desportivas 105,12 4,5 0,5 101,34 4,5 0,5 96,4
Diversos Sindicatos 48,20 2,0 0,2 47,49 2,1 0,3 98,5
Particulares 2142,83 91,1 10,9 2077,55 91,4 11,0 97,0
Associagdes Culturais 22,19 0,9 0,1 20,70 0,9 0,1 93,3
Total dos apoios as Instituicées privadas 2 352,34 100,0 12,0 2 272,24 100,0 12,0 96,6
TOTAL GERAL DAS TRANFERENCIAS 19 676,80 - 100,0 18 902,43 - 100,0 96,1

Fonte: OGE e CGE

A maior fatia recaiu nos particulares, com um valor de 2.077,55 milhdes de FCFA,

correspondendo a 91,4% do total dos apoios a este tipo de entidades e 11,0% do total geral

das Transferéncias, em 2015.

Os valores transferidos, correspondentes aos valores contemplados no or¢gamento,

representam uma taxa de execugao de 96,6%.

Da andlise efectuada na rubrica de familias, conforme se pode observar no quadro IV.5, os

apoios atingiram o montante de 6.339,59 milhdes de FCFA, representando 33,5% do total

geral das transferéncias do Estado, registando uma taxa de execugdo de 99,4%.

Quadro IV.5 — Apoios previstos e concedidos as Familias

(em milhdes de FCFA)

EXECUGAO

ORGAMENTO FINAL TAXA
_ (Corigido) ORGAMENTAL DE
DESIGNAGAO oy
VALOR % % VALOR % % %
Pensdes provisdrias de aposentacdo 4 595,36 721 234 4 595,36 72,5 24,3 100,0
Pensées de aposentago, reforma e invalidez 1779,00 27,9 9,0 174424 27,5 9,2 98,0
Outras despesas de seguranga social 1,00 00 0,0 0,00 -
Total das Familias 6 375,35 100,0 32,4 6 339,59 100,0 33,5 99,4
TOTAL GERAL DAS TRANSFERENCIAS 19 676,80 - 18 902,43 96,1

Fonte: OGE e CGE

Observa-se que foram as pensdes provisorias de aposentacao que recolheram praticamente

a totalidade dos apoios (72,5%), representando 24,3% do total geral das transferéncias do
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ano, registando uma taxa de execugao plena, seguido pelas Pensdes de aposentagao, reforma

e invalidez que representaram 27,5% e 9,2%, respectivamente.

O quadro V.6 que se segue indica a reparticdo pelas diversas embaixadas dos Apoios

previstos e transferidos para o Exterior.

Quadro IV.6 — Apoios previstos e transferidos ao Exterior

(em milhdes de FCFA)

ORCAMENTO FINAL EXECUGAO TAXA
DESIGNAGAO (Corrigido) ORCAMENTAL E)l(:)EEc
VALOR % % VALOR % % %
Embaixadas 24547 36,5 12,5 2319,1 35,1 12,3 94,5
Cabo Verde 43,2 0,6 0,2 43,2 0,7 0,2 99,9
Portugal 218,2 3,2 11 218,2 3,3 1,2 100,0
Senegal 113,4 1,7 0,6 113,4 1,7 0,6 100,0
Guiné Conakry 71,0 1,1 0,4 71,0 1,1 0,4 100,0
China 82,2 1,2 0,4 82,2 1,2 0,4 100,0
Bélgica 78,0 1,2 0,4 78,0 1,2 0,4 100,0
Irdo 63,8 0,9 0,3 63,8 1,0 0,3 100,1
Marrocos 67,4 1,0 0,3 67,4 1,0 0,4 100,0
New York 75,1 1,1 0,4 75,1 1,1 0,4 100,0
Washington 59,4 0,9 0,3 59,4 0,9 0,3 99,9
Brasil 77,3 1,1 0,4 77,3 1,2 0,4 100,0
Alemanha 63,9 1,0 0,3 63,9 1,0 0,3 100,0
Russia 77,9 1,2 0,4 77,9 1,2 0,4 100,0
Cuba 69,9 1,0 0,4 69,9 1,1 0,4 100,0
Argélia 72,1 1,1 0,4 110,3 1,7 0,6 152,9
Angola 58,5 0,9 0,3 68,3 1,0 0,4 116,8
Franca 86,6 1,3 0,4 86,6 1,3 0,5 100,0
Gambia 76,1 1,1 0,4 76,1 1,2 0,4 100,0
Ziguinchor 76,8 1,1 0,4 76,8 1,2 0,4 99,9
Mauritania 30,4 0,5 0,2 30,4 0,5 0,2 99,9
Espanha 62,7 0,9 0,3 62,7 0,9 0,3 100,1
Outras Embaixadas 671,9 10,0 3,4 671,9 10,2 3,6 100,0
Direccao Administrativa Financeira 39,38 0,6 0,2 39,38 0,6 0,2 100,0
Outros 1930,74 28,7 9,8 1902,75 28,8 10,1 v 98,6
Total dos Apoios ao Exterior 6 720,57 100,0 34,2 6 605,07 100,0 34,9 98,3
TOTAL GERAL DAS TRANSFERENCIAS 19 676,80 18 902,43 96,1
Fonte: SIGFIP

Anivel dos fundos transferidos para o Exterior, os mesmos, representaram 6.605,07 milhdes
de FCFA, sendo, na totalidade, afectos as representagdes diplomaticas, representando 34,9%

do total geral das Transferéncias.

Destacando-se a Embaixada da Republida da Guiné-Bissau em Portugal, com um valor
de 218,2 milhdes de FCFA (3,3%), seguida das Embaixadas da Republida da Guiné-

Bissau no Senegal e na Argélia, ambas com uma representatividade de 1,7% do total dos
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apoios concedidos ao exterior. O agrupamento designado, Outras Embaixadas registou uma

percentagem de 10,2%.

Aqui também, a exemplo das Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras e das
administracdes publicas, ndo se distinguiram os duodécimos concedidos dos apoios ndo
reembolsaveis pelo que, sobre este aspecto em particular, o Tribunal de Contas remete a

recomendacao n.° IV.2, acima referenciada.

4.3 — Beneficios Fiscais Concedidos

Para efeitos deste Parecer, consideram-se Beneficios Fiscais (BF’s)* as medidas de caracter
excepcional instituidas para a tutela de interesses publicos extra fiscais relevantes (e.g. as
1sengdes, redugdes de taxas, as dedugdes a matéria colectavel e a colecta, as amortizagdes €
reintegracdes aceleradas e, outras, que se enquadrem na defini¢do), ou seja, o uso de medidas

fiscais que resultam numa tributagdo menor ou num desagravamento fiscal.

Sendo a Guiné-Bissau um pais de parcos recursos ¢ normal que os sucessivos Governos
empenhem esfor¢os com vista a implementagao de beneficios fiscais com o objectivo de
desenvolver as capacidades de interven¢do das instituicdes estatais e que encorajem a

iniciativa privada.

Sobre esta matéria dispde o n.° 2 do artigo 55.° da LEOGE, Lein.® 2/2015, de 5 Marco, que os
apoios concedidos pelo Estado podem ter a forma de subvencdes do OGE, dos Or¢amentos
anexos ou das Contas especiais do Tesouro, a afectagdo na totalidade ou parcial do produto

dos tributos de qualquer natureza, ou qualquer outra forma de contribui¢ao ou de subvencao.

Assim, as normas que regem a concessao e fiscalizacao das isengdes aduaneiras sao as que

a seguir se indicam:
e O Codigo de Investimento, aprovado pela Lei n.° 13/2011, de 6 de Julho;
e O Regime Geral dos Incentivos, aprovado pela Lein.® 2/95, de 24 de Maio;

e As Convengdes de Viena sobre Relagdes Diplomaticas, Consulares, do Acto

Adicional n.° 4/96;

30 Também podem assumir a designagdo de Receita Cessante ou Despesa Fiscal.
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e Despachon.®32/2008, de 19 de Maio, que Regulamenta a Isencao Aduaneira para os

Magistrados Judiciais;
e Protocolo Adicional n.° IIl da UEMOA.
Varios outros diplomas avulsos referentes aos impostos também dispdem sobre esta matéria.

Observa-se, assim, que, ainda, persiste uma multiplicidade e dispersao da legislacao relativa

aos beneficios fiscais e a inexisténcia de uma lei-quadro de incentivos fiscais a data presente.

Assim, considerando a importancia que a mesma reveste para a transparéncia da despesa
publica, o Tribunal de Contas, perante estes factos, considera oportuno formular a

seguinte recomendacao:

Recomendacio n.° IV.3

Aprovar uma lei-quadro de incentivos fiscais que contribua para impulsionar o desenvolvimento
economico e social do pais, eliminando, assim, a ampla gama dos BF's que, até agora, tém sido
concedidos pelo Governo através de multipla legisla¢do avulsa.

A Direccao Geral das Alfandegas (DGA), a Direc¢ao Geral das Contribui¢des e Impostos
(DGCI) e a Direcgao Geral do Plano (DGP) destacam-se de entre as direc¢des do Ministério
das Finangas com competéncias em matéria de atribui¢do, registo e controlo dos beneficios
fiscais. Assim, a seguir indicam-se as informacgdes recolhidas durante a MVCIL a

estas entidades:

4.3.1 — Direc¢ao Geral das Alfandegas

De acordo com a alinea c) do artigo 5.°, do Decreto-Lei n.° 6/2014, de 3 de Junho, que
aprova o Estatuto Organico da DGA, compete-lhe controlar as mercadorias e os meios
de transporte na entrada, permanéncia, transito e saida do territorio aduaneiro e garantir a

correcta aplicacao das disposicdes legais.

Ainda, em matéria de beneficios fiscais, compete a DGA verificar os pressupostos das
isencdes aduaneiras e o cumprimento das obrigacdes impostas aos respectivos beneficiarios,
nomeadamente instruir processos e pronunciar-se sobre a conformidade dos pedidos de
concessao de isengdes que devam ser apreciados a nivel superior, ao abrigo do artigo 40.°,

n.° 1, alinea c), do mesmo diploma.
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Apresentam-se a seguir os beneficios fiscais concedidos em 2015, através da DGA:

Quadro IV.7 — Beneficios fiscais concedidos, segundo os regimes aduaneiros

(em milhdes de FCFA)

DESIGNAGAO VALOR % %

Mercadorias destinadas a emigrantes,
cooperantes, partidos poiiticos, organiza¢gdes ndo- 3 478,60 70,2 5,6
governamentais e corpo diplomatico

Mercadorias enviadas a organizagdes de 163.50 33 0.3
natureza caritativa ou humanitaria

Ofertas recebidas no ambito das relagcoes 30.30 06 0.0
internacionais ' ' '

Privilégios e imunidades habituais concedidos por
forga de acordos, convengdes e tratados 298,90 6,0 0,5
internacionais

Outras Isengdes 983,10 19,8 1,6
Total dos Beneficios 4 954,40 100,0 8,0
Total das Receitas Fiscais do Estado 61 949,63 100,0
Fonte: DGA

Conforme se pode verificar no quadro anterior, os BF’s concedidos atingiram o montante
de 4.954,40 milhdes de FCFA, correspondente a 8,0%?°' do total das receitas fiscais do ano.

Este valor constitui uma receita cessante em beneficio dos contribuintes.

Nota-se também que a maior parte dos beneficios reportam-se as Mercadorias destinadas
a emigrantes, cooperantes, partidos politicos, organizacdes ndo-governamentais € corpo
diplomatico (70,2%) e a Outras isen¢des concedidas no ambito da contrapartida nacional

a projectos de investimentos (19,8%).

Assim, dada a importancia desta matéria, o Tribunal de Contas considera pertinente enunciar

a seguinte recomendagao:

Recomendacao n.° IV.4

Dada a importdncia dos Beneficios fiscais na receita cessante do Estado, anualmente, devem tais
valores passar a ter expressdo na Conta Geral do Estado, designadamente os respectivos montantes,
beneficiarios e fins a que se encontram destinados.

31 4954,40/61 949,63*100
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Verifica-se que, das isengdes concedidas através da DGA, algumas reportam-se a impostos

que sdo geridos pela DGCI, conforme se apresenta no quadro V.8 abaixo:

Quadro I'V.8 — Incentivos e beneficios concedidos através da DGA®

(em milhdes de FCFA)

DESIGNAGAO TIPO DO BENEFICIO CONCEDIDO VALOR %

Emigrantes guineenses Isencéo de DD e ACI 69,70 12
Instalag&o de partidos politicos Isengéo de DD, IEC, IGV, ACI 0,00 0,0
Importagées de ONG's Isencéo de DD, IEC, IGV, ACI 682,40 12,2
Franquia diplomatica Isengdo de DD, [EC, IGV, ACI, PCS, RS, PC e todas as taxas 2728,30 48,7
Missdes religiosas caritativas Isencéo de DD, IEC, IGV, ACI, PCS, RS, PC e todas as taxas 41,50 0,7
Donativos ao Estado Isencdo de DD, IEC, IGV, ACI,PCS e PC 30,30 05
Antigos combatentes Redugéo de 25% do DD e isengéo de ACI 1,10 0,0
Magistrados judiciais Isengéo de DD e ACI 41,50 07
Produtos industriais originarios da UEMOA Isencéo de taxas aduaneiras da UEMOA: DD, PCS e RS 289,90 52
Gasoleo para centrais eléctricas daEAGB Isencéo de IEC e Paga DD, IGV, PC 41,70 07
Casos excepcionais Isencéo de DD, [EC, IGV e ACI 14,60 0,3
Importagées do Estado e Projectos do Estado Isencéo de DD, IEC, IGV, ACI 719,10 12,8
Investimento privado que constrdi Isengéo de DD, IEC, IGV, ACI 936,00 16,7
Investimento privado s6 em equipamentos Reducéo de 50% do DD, IEC, IGV, ACI 0,00 0,0
De excepgao Redugéo de 30% do DD, IEC, IGV, ACI 2,20 0,0
TOTAL 5598,30 29,56
Fonte: DGA

Durante a MVCIL, constatou-se que a Direc¢do Geral do Plano (DGP) também intervém no
circuito de concessao de Beneficios fiscais, emitindo o seu parecer nos respectivos pedidos,
relativos aos donativos que sdo concedidos ao Estado, aos bens das missoes religiosas
caritativas, as importagdes e projectos do Estado, as importagdes das ONG’s e ainda os

referentes aos investimentos privados e equipamentos.

De acordo com os dados recolhidos junto da DGP, e conforme o Quadro IV.9, indicado a
seguir, 0 montante global das isen¢des concedidas nesse ambito foi de 1.651,33 milhdes

de francos CFA.

32 DD: Droit Douanier; ACI: Antecipagdo de Contribui¢do Industrial; IEC: Imposto Especial de Consumo; IGV: Imposto Geral
sobre Vendas; PCS: Imposto Comunitario de Solidariedade da UEMOA; PC: Imposto Comunitario da CEDEAO; RS: Redevance
Statistique (taxa).
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Quadro IV.9 — Beneficios Fiscais — DGP

(em milhdes de FCFA)

DESIGNAGAO VALOR %
Ministérios 1 525,23 92,4
ONG's 10,60 0,6
Parceiros 115,50 7,0

TOTAL GERAL 1651,33 100,0
Fonte: DGP

Porém, verifica-se que esse valor ndo coincide com o montante fornecido pela DGA na
parte respeitante aos projectos com a intervencdo da DGP, os quais totalizam 1.651,33
milhdes de FCFA, apurando-se assim uma diferenca de 178,03 milhdes de FCFA, conforme

abaixo se indica:

Quadro IV.10 — Divergéncia entre as isencdes declaradas pela DGP e DGA

(em milhdes de FCFA)

DESIGNAGCAO VALOR
Donativos ao Estado 30,30
Missbdes Religiosas Caritativas 41,50
Importacdes do Estado e Projectos do Estado 719,10
Importagcées de ONG's 682,40
Investimento Privado s6 em Equipamentos 0,00
TOTAL GERAL 1473,30
Valor declarado pela DGP, cfr Nota explicativa 1651,33
Diferencga 178,03

Fonte: DGA e DGP

Assim, torna-se pertinente, este Tribunal de Contas formular a seguinte recomendagao:

Recomendacgao n.’ IV.5

Devem os servigos competentes procedam a devida consolidagdo de informagoes entre as entidades
intervenientes no circuito de concessdo de Beneficios Fiscais, no caso pertinente da DGP ¢ DGA,
de modo a conseguir a fiabilidade e consisténcia dos dados.
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4.3.2 — Direc¢ao Geral das Contribuicoes e Impostos

O Estatuto Orgéanico da DGCI, Decreto-Lein.° 6/2014, de 30 de Maio, estipula nos artigos
2.°e 3.° que compete a esta Direc¢ao assegurar a arrecadacio dos impostos e outras receitas
do Estado cuja cobranga lhe seja legalmente cometida, de acordo com as politicas definidas

pelo Governo e do quadro harmonizado da UEMOA, em matéria tributéria.

Compete-lhe, ainda, ao abrigo do artigo 3.° alinea h) do mesmo Decreto-Lei, acompanhar
e monitorar a execu¢ao dos beneficios fiscais e proceder a determinagao e controlo da

respectiva despesa fiscal.

Em 2021, nas verifica¢des junto da DGCI, observou-se que, além do relatério da DGP com
as isencoes concedidas no quadro de projectos de investimento, esta entidade nao dispoe
de informacdes adicionais e de um registo organizado das isen¢des concedidas no ambito

da sua actividade de arrecadagdo de impostos.

Dada a importancia da informagdo sobre as isencdes fiscais concedidas anualmente, o

Tribunal de Contas entende atinente enunciar a seguinte recomendagao:

Recomendacao n.° IV.6

Instituir, na Direc¢do Geral das Contribui¢oes e Impostos (DGCI), mecanismos eficazes de
controlo e seguimento das isengoes fiscais de todos os impostos cuja arrecadagdo seja de sua
responsabilidade, em articulagdo com a Direc¢do Geral das Alfandegas (DGA) e com a Direc¢do
Geral do Plano (DGP).

4.3.3 Analise Evolutiva das Isencoes Fiscais e Aduaneiras Concedidas no
Periodo 2014-2015

O quadro a seguir indicado revela a evolucao das isencdes fiscais e aduaneiras declaradas

pela DGA no periodo 2014-2015:
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Quadro IV.11 — Evolucao das Isenc¢oes, no periodo de 20092010, segundo o regime aduaneiro

(em milhdes de FCFA)

2014 2015 Desvio

Valor % Valor % Valor %

DESIGNAGAO

Mercadorias destinadas a emigrantes,
cooperantes, partidos politicos, organizagdes 4 927,80 68,0 3478,30 70,2 -1 449,50 -29,4
nao-governamentais e corpo diplomatico

Mercadorias enviadas a organizagdes de 23,30 0,3 163,50 3,3 140,20 601,7

natureza caritativa ou humanitaria

Ofertas recebidas no ambito das relagdes 69120 95 3030 0.6 66090 956

internacionais

Privilégios e imunidades habituais concedidos

por forca de acordos, convengdes e tratados 196,60 2,7 298,90 6,0 102,30 52,0

internacionais

Outras Isencdes 1404,10 19,4 983,10 19,8 -421,00 -30,0

Total dos Beneficios 7 242,40 100,0 4 954,40 100,0 2 288,00 31,6
Fonte: DGA

Observa-se que, no computo geral, as isengdes concedidas diminuiram em 31,6%, tendo
os decréscimos mais acentuados ocorrido nas rubricas de Ofertas recebidas no ambito das

relagdes internacionais (-95,6%) e nas Outras isengdes (-30%).

Apesar do decréscimo sofrido no biénio, a rubrica Mercadorias destinadas a emigrantes,
cooperantes, partidos politicos, organizagdes ndo-governamentais e corpo diplomatico

continua a registar o valor mais significativo (68,0% em 2014, face a 70,2% em 2015).

Porém, verificou-se que as rubricas de Mercadorias enviadas a organizagdes de natureza
caritativa ou humanitaria (0,3% em 2014, face a 3,3% em 2015) e os Privilégios e imunidade
habituais concedidos por for¢a de acordos, convencgdes e tratados internacionais (2,7% em
2014, face a 6,0% em 2015) registaram um aumento significativo, contrariando assim, a
tendéncia de decréscimo verificado na evolugado geral das isengdes fiscais e aduaneiras do

periodo em analise.
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CAPITULO V -DiVIDA PUBLICA
5.1 — Consideracoes Gerais

Tomada na sua acepgao ampla, a divida publica “abrange o conjunto de situagdes derivadas
ndo so de recurso ao empréstimo publico, mas também da pratica de outras operacdes de
crédito como sejam, os avales, os débitos resultantes do crédito administrativo, vitalicio,
empresarial ou monetario e da assuncao de oneragdes em contrapartida de atribuigdes

patrimoniais.”*

Porém, em sentido restrito, a divida publica “corresponde apenas as situagdes passivas de

que o Estado ¢ titular em virtude do recurso a empréstimos publicos.”**

Assim, a Divida Publica compreende as obrigagdes financeiras assumidas com entidades
publicas e privadas, dentro ou fora do territorio nacional, em virtude de leis, contratos,

acordos e realizagdo de operagdes de crédito contraidas pelo Estado.

Entretanto, através do Decreto n.° 30/2021, de 29 de Junho, ¢ criada a Direc¢ao Geral da
Divida Publica, conforme ja previsto no Decreto-Lei n.® 3/2020, de 16 de Fevereiro de 2021,

relativo a Organica do Governo.

Nesta linha, tendo em conta a aplicag@o ao pais das melhores praticas internacionais nas
actividades de gestao da divida publica, bem como dar cumprimento ao disposto no artigo
8.2 do Regulamento n.° 09/2007/CM/UEMOA, relativo ao Quadro de referéncia da politica
de endividamento publico e de gestdo da divida publica nos Estados membros da UEMOA,
foi criado o Comité Nacional da Divida Publica (CNDP), através do Decreto n.® 28/2021,
de 29 de Junho.

Tem por missao elaborar, coordenar, publicar, seguir a implementagdo da politica nacional
de endividamento e de gestdo da divida publica e velar pelo seu cumprimento e coeréncia
com os objectivos de desenvolvimento e capacidade financeira do Estado, sendo composto

por uma comissdo técnica e um secretariado permanente.

33 in Franco, Antonio L. Sousa, (1993), “Finangas Publicas e Direito Financeiro”, Almedina, Coimbra Vol. 2, 4* Edig&o.
34 Idem.
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Na mesma data, foi publicado o Decreto n.° 29/2021, que visa dotar o pais de um diploma
interno que regulamente o regime comunitario que estabelece as regras basicas em matéria

do endividamento e da gestdo da divida publica.

Refere-se ao Regulamento n.° 9/2007/CM/UEMOA, que estabelece um quadro de referéncia
da politica de endividamento publico e de gestdo da divida publica para os respectivos

Estados membros.

Assim, todos os trabalhos, realizados pela Equipa do Tribunal de Contas, no que concerne

a divida publica decorreram junto da Direc¢do Geral da Divida Publica (DGDP).

A Lei de Enquadramento do Or¢amento Geral de Estado, Lei n.° 2/2015, de 5 de Margo,
estipula, ao abrigo do seus artigos 27.° ¢ 28.° que as operagdes de Tesouraria compreendem
as receitas provenientes da cessao dos activos; o produto dos empréstimos a curto, médio e
longo prazos; os dep6sitos nas contas dos correspondentes; e os reembolsos de empréstimos
e adiantamento, e que, segundo o n.° 1 do artigo 36.°, sdo executados em conformidade
com as autorizagdes gerais aprovadas em cada ano pela proposta de Lei de Orgamento para

registar as operacgdes efectuadas pelos servicos do Estado.

Ainda, nos termos do n.° 4 do disposto no artigo 27.°, os titulos de divida publica emitidos
pelo Estado sdo expressos em moeda nacional e ndo podem prever isengao fiscal nem ser
utilizados como meio de pagamento de uma despesa publica, salvo disposi¢ao contraria de

uma lei de or¢gamento.

De acordo com o artigo 78.° alineas a), ¢), e €) do Decreto n.® 5/2010, de 26 de Abril, sobre

o Regulamento Geral da Contabilidade Publica, as operacdes de tesouraria abrangem:
e Asoperagdes de encaixe e de desembolso;
e O aprovisionamento ¢ a devolugao de fundos de caixas publicas;

e O desconto e o recebimento de titulos e obrigagdes emitidas a favor do Estado ou de

outros organismos publicos no quadro da regulamentagdo em vigor;

e A gestdo dos fundos depositados pelos correspondentes e as operagdes

executadas por sua conta;
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e Aemissdo, conversdo gestio e o reembolso de empréstimos publicos de curto prazo.

Nesta sequéncia, em conformidade com o apurado no Capitulo I - Processo Or¢amental deste
Parecer, a Lei do OGE para 2015 estimou as Receitas correntes em 65.594,00 milhdes de
FCFA e as Outras receitas em 82.628,00 milhdes de FCFA , sendo que o total das despesas
se situou na ordem dos 148.222,00 milhdes de FCFA, Nesta senda, refere ainda, o n.° 2 do
artigo segundo, que para a cobertura do défice orcamental apurado em relacdo as receitas
internas na ordem dos 57.628 milhdes de FCFA, ficando o Governo, através do Ministério da
Economia e Finangas (MF), autorizado a contrair, junto das institui¢des financeiras em que
a Guiné-Bissau esta filiada e de outros mercados financeiros, os empréstimos concessionais

necessarios a cobertura desse défice.

A Lei do Or¢amento Geral do Estado (LOGE) de 2015 dispde no seu artigo 42.° que ¢
vedado a qualquer 6rgdo da administragao publica contrair divida ou realizar acto de que
possa resultar responsabilidade financeira para o Estado, sem visto prévio ou autorizagao

do Ministério da Economia e Financas.

Constata-se, todavia, que a CGE de 2015, submetida a apreciacao técnica deste Tribunal,
ndo fornece informacdes sobre a movimentagao da divida publica, interna e externa,
directa e indirecta do Estado, ndo permitindo, por conseguinte, conhecer com exactiddo o
respectivo stock inicial e final e encargos da divida publica, bem como o cumprimento das

determinagdes da ANP sobre os limites impostos a sua contrac¢do no ano em referéncia.

Assim, as analises, constatagdes e recomendacoes que o Tribunal de Contas a seguir
apresenta, sobre a caracteriza¢ao da Divida Publica, ndo sdo baseadas nos dados recolhidos
na CGE, mas antes no trabalho no terreno desenvolvido junto da Direccao Geral da

Divida Publica (DGDP).

A UEMOA definiu os padrdes de convergéncia que, cada Estado membro, deve atingir
para a harmonizag¢ao dos critérios globais de desenvolvimento e do crescimento economico
sustentavel a nivel da sub-regido, sendo, para 2015, como critérios de primeira ordem, o
racio do saldo orgamental global incluindo os donativos reportado ao PIB nominal, a taxa de

inflagao média anual e o racio da divida publica interna e externa, em relacao ao PIB nominal.
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Embora se tenha ja pronunciado, no Capitulo 0 - Contexto Macroeconémico deste Parecer
sobre tais critérios, a omissao destes dados na CGE viola o imperativo de dar a conhecer ao
cidaddo, através da prestacdo anual das contas do Estado, a informacdo apurada e atempada
sobre a divida publica do pais, sabendo-se que o cidaddo tem direito a essa informagado
actualizada, ndo so pela importancia que o endividamento do Estado implica na vida das

pessoas e empresas, mas também pela percepgdo de eventual injustiga geracional®.

Deve o Estado, através dos servigos que intervém nos processos de endividamento, recolher
e reunir as informagdes relativas a divida publica e velar pela partilha e circulagdo destas

informagdes entre os diferentes servigos que participam na cadeia da divida publica.

Por outro lado, deve garantir que essa informagdo chegue ao publico, nomeadamente
as linhas mestras da politica e da estratégia nacional de endividamento, bem como o
acompanhamento (follow-up) dessas medidas, avaliando e divulgando os resultados das

politicas implementadas.

Assim, quanto a omissao dos dados da divida publica na CGE, o Tribunal de Contas, de

forma enfética, enuncia a seguinte recomendagao:

Recomendacaon. ° V.1

A Conta Geral do Estado de cada ano deve passar a conter a informagdo actualizada da gestdo da
Divida Publica, nomeadamente, sua caracterizacdo, divida interna e externa, directa e indirecta,
o respectivo stock inicial, contratada e final por instrumentos, desembolsos, encargos financeiros
inerentes, vencidos e vincendos de capital e juros, bem como o cumprimento das determinagoes da
ANP sobre os limites impostos a sua contrac¢do no ano em referéncia.

5.2 — Operacoes Passivas na CGE

No quadro seguinte, apresenta-se o movimento da receita e despesa, relativamente a

execucao orcamental das operagdes passivas do Estado em 2015:

35 Ao contrair divida hoje, um Estado esta a assumir o compromisso de amanha vir a pagar juros sobre essa sua obrigacao, sendo,
na generalidade, o beneficio colhido pelas actuais geragdes, enquanto que o sacrificio do pagamento do capital e dos juros em divida

cabera as geragdes futuras.
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Quadro V.1 — Operacoes Passivas de Receita e Despesa na CGE

(em milhdes de FCFA)

OPERAGOES > OPERAGOES X
PREVISAO EXECUGAO  EXEC. PREVISAO EXECUGAO  EXEC.

PASSIVAS / DESPESAS % PASSIVAS /| RECHITAS %
Amortizagio da divida 31925,16 740416 23,2 Passivos Financeiros 37 475,00 9 814,18 26,2
Empréstimos am.lLp. Empréstimos am.l.p. 12 475,00 9 814,18 78,7
Amortizagbes internas 30 556,95 6479,59 21,2 Projectos 12 475,00 9814,18 78,7
Amortizagdes externas 1 368,21 924,57 67,6 Outros passivos financeiros 25 000,00 0,00 0,0
Refinanciamento da divida 0,00 0,00 0,0
Diversos 25 000,00 0,00 0,0
TOTAL 31925,16 740416 23,2 TOTAL 37 475,00 9814,18 26,2

Fonte: CGE

Constata-se, relativamente as operagoes passivas de despesa (saidas de fundos, com
repercussao no passivo financeiro do Estado), que se verifica uma enorme disparidade
entre o valor do orcamento (31.925,16 milhdes de FCFA) e o valor executado (7.404,16

milhdes de FCFA), registando uma taxa de execugdo de 23,2%.

Também, no que concerne as operagdes passivas de receita, o Or¢gamento executado
apresenta um valor inferior face ao Orgamento corrigido, 9.814,18 milhdes de FCFA, face
a37.475,00 milhdes de FCFA, respectivamente. A execugao ¢ constituida exclusivamente
pela contracgdao de empréstimos a m.l.p., que representaram a totalidade das operagdes

passivas de receita (entrada de fundos com repercussao no passivo financeiro do Estado).

Como se evidencia do quadro atrés, as operagdes passivas do Estado sdo as operagdes
de entrada (receita) e saida (despesa) de fundos que afectam o passivo do Estado,

respectivamente, acumulando ou reduzindo o seu passivo financeiro.

As saidas (despesa) abrangem as operagdes financeiras, englobando as de tesouraria e
as de médio e longo prazo, que envolvam pagamentos decorrentes, quer da amortizagao
de empréstimos, titulados ou ndo, quer do reajuste de adiantamentos ou de subsidios
reembolsaveis, quer, ainda, da execucao de avales ou garantias. As despesas com passivos

financeiros deverao incluir os prémios ou descontos.
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As operagdes passivas do Estado de entrada de fundos (receita) sdo as que afectam o passivo
do Estado, mas, desta feita, decorrentes das receitas provenientes da emissao de obrigagdes

e de empréstimos contraidos a curto, médio e longo prazo.

Assim, o passivo do Estado diminuiu em 7.404,16,00 milhdes de FCFA, resultante da
amortizacao da divida interna (6.479,59,00 milhdes de FCFA) e da divida externa (924,57,00
milhdes de FCFA), enquanto que aumentou em 9.814,18,00 milhdes de FCFA, por via da
contrac¢ao de empréstimos a m.l.p., resultando num aumento do passivo do Estado, em

termos liquidos, de 2.410,02,00 milhdes de FCFA.

O Ministério da Economia e Finangas ¢ a autoridade competente autorizada por lei para
celebrar e aprovar empréstimos. Na pratica, o Conselho de Ministros decide sobre os

financiamentos externos e internos.

Em termos funcionais, os Ministérios que beneficiam de financiamentos negoceiam as
condicdes técnicas, enquanto a parte financeira ¢ negociada directamente pela Direc¢do
Geral da Divida Publica. O Ministério Pblico ndo participa nas negociagdes, mas analisa os
documentos contratuais e formula um parecer juridico através do seu Conselho Consultivo
para o credor e para o Governo. O Ministério da Economia e Finangas assina o acordo ou

contrato para a contrac¢ao da divida.

Por forma a dar cumprimento ao disposto no artigo 8.° do Regulamento n.° 09/2007/CM/
UEMOA, relativo ao Quadro de referéncia da politica de endividamento Publico e de gestio
da divida ptiblica nos Estados membros da UEMOA, foi criado pelo Decreto n.® 28/2021, de
29 de Junho, o Comité Nacional de Divida Publica, abreviadamente designado por “CNDP”,
que tem por missdo elaborar, coordenar, publicar, seguir a implementagao da politica
nacional de endividamento e de gestdo da divida publica e velar pelo seu cumprimento e

coeréncia com os objectivos de desenvolvimento e capacidade financeira do Estado.

Adicionalmente, havendo a necessidade do pais se dotar de um diploma interno que
regulamente o regime comunitdrio, estabeleceram-se através do Decreto n.® 29/2021, de
29 de Junho, relativo ao Endividamento e a Gestdo da Divida Publica, as regras basicas

aplicaveis em matéria de endividamento publico e da gestdo da divida publica.
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O diploma acima dispde no n.° 1 do seu artigo 3.° que o recurso ao endividamento publico
deve conformar-se com as necessidades de financiamento geradas pela execucao das tarefas
prioritarias do Estado, bem como salvaguardar, no médio prazo, o equilibrio tendencial das

contas publicas.

Acresce o n.° 2, do mesmo artigo, que a gestao da divida publica devera orientar-se por
principios de rigor e eficiéncia, assegurando a disponibilizagao do financiamento requerido

por cada exercicio or¢amental e prosseguindo os seguintes objectivos:
a) Minimizar custos directos e indirectos numa perspectiva de longo prazo;
b) Garantir uma distribuicdo equilibrada de custos pelos varios orcamentos anuais;
c) Prevenir a excessiva concentracdo temporal das amortizagdes;
d) Evitar a exposi¢ao a riscos excessivos;
e) Promover um equilibrado e eficiente funcionamento dos mercados financeiros.

A nivel operacional, tal quadro legal, devera ser seguido pela defini¢do de um guia ou
manual de procedimentos que enuncie claramente as fung¢des e procedimentos de cada
sector e actividade. Este guia reduzira os riscos inerentes a gestao global da divida e ao
risco operacional da rotagdo de pessoal afecto ao servigo. Todavia, até a data de emissdo do
presente parecer, ndo se verificou qualquer defini¢ao de guia ou manual de procedimentos

sobre a matéria.

Também, nao foram publicados em 2015, por parte da DGTCP, relatdrios intercalares ou
anuais com estatisticas provisorias ou definitivas, respectivamente, da divida publica interna
e externa, que evidenciem a situacao devedora do Estado, bem como o acompanhamento

das situagdes de reconciliacdo e de validacao da divida publica junto dos credores.

Esta divulgacdo, ao mesmo tempo, estabelece um processo dinamico de controlo de qualidade
da base de dados, de forma que seja suficientemente completa, precisa e consistente de
modo a produzir informacao fidvel e oportuna que cumpra com os interesses nacionais e
das institui¢des internacionais, contribuindo decisivamente para melhorar a transparéncia

da gestdo publica’®.

36 O Regulamento n.°9/2007/CM/UEMOA, de 4 de Julho, que define um quadro de referéncia em relagao a divida publica, recomenda
que cada Estado membro deve preparar e publicar anualmente um relatério da divida publica.
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Considerando estes factos, o Tribunal de Contas formula a seguinte recomendagao:

Recomendacion. ° V.2

Que seja definido um guia ou manual de procedimentos de gestdo da divida, bem como a publicag¢do
regular pela Direc¢do Geral da Divida Publica (DGDP) de um Relatorio anual da Divida Publica
do pais, de acordo com as melhores prdticas internacionais.

5.3 — Divida Interna

Divida interna é a que ¢ contraida pelo Estado junto de entidades de direito publico ou
privado, com residéncia ou domiciliagdao no Pais e cujo pagamento ¢ exigivel dentro do

territorio nacional.

A carteira da divida interna de um pais ¢ composta por créditos comerciais; pagamento da
parte do capital dos empréstimos concedidos ao Estado por instituigdes de financiamento
(bancos, etc.); dividas de aluguer; dividas sobre a remuneracdo dos funciondrios; dividas
sobre pensdes dos funcionarios do Estado; passivos de empresas publicas liquidadas
ou privatizadas e assumidas pelo Estado; restituicdes de impostos; expropriagdes sem

indemnizagdo; garantias para empresas fornecidas pelo Estado; entre outros.

Porém, conforme referido no Capitulo I- Processo Orgamental deste Parecer, o OGE de
2015 nao contemplou a Tabela Previsional de Operagdes Financeiras do Estado que reflicta
a situacdo da divida interna e externa do pais, conforme previsto na alinea d) do n.° 2 do

artigo 33.°da LEOGE, Lein.® 12/2010, de 29 de Setembro.

Idéntica situacao se verificou, relativamente a CGE, ja que, nas Operagdes de Tesouraria
previstas na alinea e) do artigo 78.° do RGCP, Decreto n.° 5/2010, de 26 de Abril, foram

omitidas a emissao, conversao, gestdo e reembolso de empréstimos publicos de curto prazo.

Assim, torna-se pertinente o Tribunal de Contas enderegar a seguinte recomendacao:

Recomendacgao n. ° V.3

Que os futuros OGE e CGE, passem a reflectir dados da Divida Publica, designadamente a Tabela
Previsional de Operagoes Financeiras do Estado, nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo 33.°,
da LEOGE, Lein.” 12/2010, de 29 de Setembro, e das Operagoes de Tesouraria, nos termos alinea
e) do artigo 78.°do RGCP, Decreto n.° 5/2010, de 26 de Abril.
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5.3.1 — Divida Interna Estruturada e Nao Estruturada

A divida interna do pais assume dois tipos: uma divida estruturada que € sustentada por
acordos, normalmente com o BCEAO, e uma divida ndo estruturada contraida pelo Estado

guineense junto dos operadores econémicos sem acordos sustentados.

O processo do pagamento da divida interna, neste ultimo caso, assume contornos diferentes

uma vez que se trata de uma divida atipica.

O Banco Mundial (BM), em vérias missoes, tem Estado a coordenar o processo de pagamento
da divida interna contraida pelo Estado. As diferentes missdes tém trabalhado em duas
fases, sendo a primeira, o reconhecimento dos documentos indicativos da divida interna, e

a segunda o seu pagamento.

Foram, durante os trabalhos da MV CIL, desenvolvidos junto da DSDP, apurados os seguintes

valores concernentes ao apuramento por parte dessa Direcg¢do dos créditos internos:

Quadro V.2 — Apuramento da divida interna — 1974 a 1999

(em FCFA)
VALOR PAGAMENTOS
TOTAL SALDO POR
j PAGAMENTOS LIQUIDAR
RECLAMADO EXCLUIDO VALIDADO FASE :IOIBZTO DE 2010 2011
67 899 116 474 42 297 206 886 25601 909 588 4 261 840 000 3500 000 000 3500 000 000 11 261 840 000 14 340 069 588
indices:
Validado/Reclamado (%) 37,7
Pago/Validado (%) 44,0

Fonte: DGDP

Observa-se que o ponto de situagcdo da Divida interna, verificado em 2015 pela equipa do
Tribunal de Contas, aquando da emissao do parecer de 2009 € 2010, permanece exactamente
no mesmo Estado, ou seja, decorridos mais de 6 anos, ndo foi efectuado qualquer pagamento
no que concerne a divida interna apurada e validada, correspondendo a sua situacao a

retratada no quadro atras.

Esta divida, referente ao periodo de 1974 a 1999, foi apurada através de uma auditoria

solicitada pelo Governo em 2004.
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Os pagamentos iniciados em 2004 apenas tiveram sucessao em 2010 e 2011, tendo-se pago

até ao momento 44% do montante validado pelo Governo.

O montante de 14.340.069.588,00 FCFA, equivalente a 56% do valor validado, corresponde

a restos a pagar, suspensos desde 2011, até a data presente.

Quanto a divida do periodo de 2000 a 2007, ilustrada no quadro abaixo, o seu valor resultou

de auditoria efectuada em 2010, carecendo ainda de aprovacao pelo Governo.

Quadro V.3 — Apuramento da Divida Interna — 2000 a 2007

(em FCFA)
VALOR PAGAMENTOS
TOTAL DOS SALDO POR
. PAGAMENTOS LIQUIDAR
RECLAMADO EXCLUIDO VALIDADO

146 389 634 722 60 144 224 585 86 245410 137 0 0 86 245410 137

indices:
Validado/Reclamado (%) 58,9

Fonte: DGDP

Quer o OGE, quer a CGE de 2015, ndo fazem qualquer referéncia ao Estado da eventual
validagdo da carteira desta divida ou da defini¢do da estratégia para o efeito, nem a eventuais
medidas de reescalonamento do servico da divida em causa e o seu refinanciamento

junto do BCEAO.

Também, a situacgdo reflectida no Quadro acima, referente ao “Apuramento da Divida
Interna - 2000 a 2007 ¢ a mesma que a retractada atras no “Quadro V.2 - Apuramento da
divida interna - 1974 a 1999, ou seja, decorridos mais de 5 anos, ndo foi efectuado qualquer

pagamento no que concerne a divida interna apurada e validada.

Por Despacho n.° 20/GMEF/2015, de 12 de Margo, instituiu-se uma Comissao de Reavaliagao
da auditoria a divida referente ao periodo 2000-2007, assim como a preparagao de uma nova
auditoria a divida do periodo de 2008 a 2012, com o objectivo de estabelecer uma estratégia

para a sua liquidacao.

Por outro lado, o ndo registo centralizado da divida do Estado, controlo e eficiente
acompanhamento impossibilita o conhecimento com exactiddo do verdadeiro valor da

divida interna ja& contraida, bem como a divida que o Estado continua a contrair.
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A esse proposito, saliente-se uma maior intervengdo do BCEAO de modo a aprimorar a
capacidade de monitorizagao da divida e da liquidagao dos stocks em atraso. Veja-se a esse
propdsito, o artigo 9.° do Acto Adicional n.® 01/2015/CCEG/UEMOA, de 19 de Janeiro
de 2015, que aprova os critérios de convergéncia para vigorarem de 2015 a 2019, onde se
diz “Os Estados Membros com pagamentos em atraso deverdo reduzir progressivamente o

stock existente, com vista a sua total quitagdo até¢ 31 de Dezembro de 2019”.

5.3.2 — Empréstimos de Retrocessao

Os empréstimos de retrocessdo sao créditos outorgados e financiados pelos diferentes

parceiros, nos quais o Estado foi co-garante da sua devolugao.

Na Missao de verificacao Certificacao In Loco efectuada em 2021 junto da DGDP, observou-
se que ainda ndo existe um inventario dessas dividas ao Estado, e nem se conhece os
montantes e as empresas que beneficiaram desses empréstimos reembolsaveis. Tal facto
limita, dificulta e condiciona a analise da divida publica, no tocante aos empréstimos de
retrocessao, impossibilitando o Tribunal de Contas de se pronunciar, neste Parecer, sobre

este tipo de empréstimos.

Recomendacao n.’ V.4

Seja efectuado com prioridade um inventario sobre os empréstimos de retrocessdo ainda recuperaveis
pelo Estado, pois existem situagoes de empresas devedoras que ja ndo se encontram em actividade
e que nunca foram chamadas ao pagamento destes empréstimos, com inegavel prejuizo para
o erario publico.

5.3.3 — Bilhetes do Tesouro

Os Bilhetes do Tesouro sdo um importante instrumento de financiamento do Estado e de
interven¢do monetaria, completando, com um seguimento de curto prazo, uma curva de
rendimentos de titulos liquidos. Sdo emitidos pelo Estado para efeitos de politica monetaria
e sdo também utilizados para financiar défices temporarios de tesouraria, gerados pela
sazonalidade da receita fiscal, bem como a cobertura de eventuais atrasos nos desembolsos
dos parceiros. Além do mercado primario, intenta-se o desenvolvimento da circulagdo e

liquidez dos titulos publicos no mercado secundario.
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De acordo com os dados facultados na MVCIL efectuada em 2021, junto da DGTCP,
observou-se que em 14 de Abril do ano 2015, efectuou-se uma emissao de BT s no valor
de 15.000.000.000 FCFA, o qual foi reembolsado na totalidade em 11 de Abril de 2017
antes do periodo de maturidade de 60 meses previsto. Em 15 de Julho do mesmo ano, foi
efectuada uma outra emissdo de BT s no montante de 11.000.000.000 FCFA, reembolsado
em 13 de Julho de 2016 na integra no periodo de maturidade de 364 dias fixado. No
entanto, ndo foi fornecido, como solicitado, os indicadores de risco correspondentes, nem
a justificacao dos empréstimos em relagdo aos objectivos do endividamento, os tectos ou
limites de endividamente, uma descri¢ao de juros pagos e das taxas de cAmbio relativamente

a essas emissoes.

Ficou assim o Tribunal impossibilitado de efectuar uma analise deste titulo da divida interna
do Estado neste Parecer e de se pronunciar cabalmente sobre a apreciacao do cumprimento
da sua legalidade e regularidade financeira, por falta de apresentagao, em tempo Ttil, dos

documentos solicitados.

Perante este facto, entende o Tribunal aduzir a seguinte recomendacgao:

Recomendacao n.’ V.5

O Tribunal de Contas, de acordo com o estabelecido nos artigos 29.°, 30.° 42.° e 44.°, todos
do Decreto-Lei n.° 7/92, de 27 de Novembro, que cria o Tribunal de Contas e aprova a sua
lei orgdnica, tem o direito de requisitar quaisquer documentos e informagoes que entenda
necessarios e indispensaveis. Devem assim os servigos sujeitos a sua jurisdi¢do dar cumprimento
a tais determinagoes, podendo tal falta ser punivel com multa a aplicar pelo Tribunal mediante
processo proprio.

5.3.4 — Avales e Garantias do Estado

Os avales e garantias constituem uma forma indirecta de divida publica, em que o
Estado assume a responsabilidade de, em caso de incumprimento do devedor, pagar a

divida ao credor.

A emissao e gestao dos avales e garantias do Estado ¢ da competéncia da DGTCP, conforme a

alinea f) do artigo 2°, do Decreto que estabelece a Organizacdo e Funcionamento da DGTCP.
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Nao foi reportado na CGE informagao sobre os avales e garantias ainda activos, concedidos

em 2015 ou em anos transactos.

No decorrer da auditoria a DGTCP, foi solicitada a lista das garantias e avales concedidos
pelo Estado, identificando o avalizado, o credor, montantes e objecto, ndo sendo a mesma

facultada, o que revestiu uma condicionante a analise desta matéria por parte do Tribunal.

Também aqui, se registou a falta de acatamento da requisi¢ao de documentos e informagdes
efectuada pelo Tribunal, no exercicio das suas competéncias, pelo que se remete aqui, com

igual énfase, para a Recomendagdo n.° V.5, atras.

Igualmente, ndo foi fixado no OGE nenhum valor méximo para a emissao de divida publica

indirecta, nomeadamente avales e garantias concedidos pelo Estado.

Pelo que o Tribunal de Contas considera ser atinente recomendar que a informacao
sobre tais passivos contingentes seja expressa na CGE, bem como seja implementada a

seguinte recomendacao:

Recomendacio n.° V.6

Que seja efectuado o levantamento da situagdo referente a esta parte da divida publica indirecta do
Estado, a fim de se conhecer os montantes, os beneficiarios, o proposito, principios, normas, bem
como as modalidades que assumiram essas garantias e avales.

5.3.5 — Contratos de Cessao de Créditos Celebrados Entre o Governo e os Bancos
BAO (Banco da Africa Ocidental) e BDU (Banco da Unio)

Em 10 de Julho de 2015, o Governo da Guiné-Bissau, através do Ministro das Finangas,
rubricou um Contrato de Financiamento com o Banco da Africa Ocidental (BAO) e, em 17
de Novembro do mesmo ano, com o Banco da Unido (BDU), que se situava num valor total
de 34.227.274.993 FCFA, sendo BAO, 26.309.688.803 FCFA, e BDU 7.917.586.190 FCFA,
com uma taxa de juro anual de 6% e 1,5%, respectivamente, acrescida de uma comissao de

1% sobre o montante da divida.

Esses contratos destinavam-se, por um lado, a compra de carteiras de crédito mal parado

junto dos referidos bancos com o escopo de resgatar os agentes econdmicos que operam
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no dominio da constru¢ao, industria, comércio, prestagcdo de servicos, e, por outro lado, ao

apoio orgamental do ano economico 2015 no valor de 1.000.000.000,00 FCFA junto do BAO.

Prova disso, € a propria nota do entdo Primeiro-Ministro, cujo teor a seguir se transcreve:
“Ap0s a analise atenta dos documentos submetidos a apreciagdo do Govemo para a
concretizagdo da operacao referida em topico, tenho o prazer de, pela presente, confirmar a
V. Exas. que os mesmos correspondem as orientagdes e expectativas do Governo no sentido
de encorajar e promover uma maior participagdo do sector privado nacional no esforgo de

desenvolvimento em curso no nosso pais”.

“Por 1sso, damos 0 nosso pleno assentimento para a assinatura do correspondente contrato
de financiamento, no qual o Governo sera representado pelo Excelentissimo Senhor Dr.
Geraldo Martins, Ministro da Economia e finangas. Como ¢ do conhecimento de V. Exas.
do financiamento global de 27.309.688.803,00 (vinte e sete mil, trezentos e nove milhdes,
seiscentos e oito mil, oitocentos e trés francos cfa), 1.000.000.000,00 (mil milhdes de FCFA)

serdo destinados a apoiar o Orcamento Geral do Estado para o corrente ano de 2015”.

Em 2016, numa nota®’ enderec¢ada ao Tribunal de Contas, explica o0 Governo sucessor que,
a compra de divida dos privados pelo Estado, transferiu riscos para o Estado da Guiné-
Bissau, e teve como consequéncia a suspensao do programa com o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e a anulagdo do apoio or¢amental ao Governo para 2016, num valor

de 22,4 bilhoes de FCFA.

Considerando os impactos dessa decisao para as finangas publicas e os avultados valores
monetarios em causa, o Tribunal de Contas ndo poderia no &mbito da emissao do presente

Parecer, deixar de se pronunciar nos termos que se seguem:

O Orcamento Geral do Estado (OGE), sendo um instrumento de governagao, passa pelo
crivo do poder legiferante, conforme a exigéncia da alinea g) do artigo 85.° da Constituigao
da Republica da Guiné-Bissau (CRGB) que, segundo o qual, compete a Assembleia
Nacional Popular aprovar o OGE. Dai que, politicas economicas dessa dimensao, devem ser

referenciadas no OGE, o que ndo se verificou na Lei do Orcamento Geral do Estado de 2015.

37 Oficio datado de 01 de Julho de 2015
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A celebragdo de contratos de cessdo de créditos entre o Governo, através do Ministro das
Financas e os bancos BAO e BDU, sem autoriza¢ao da Lei do Or¢amento Geral Estado
(LOGE) de 2015, consubstancia numa violagdo do principio da legalidade na vertente de
tipicidade qualitativa previsto no artigo 40.° da LOGE, Lei n.° 3/2015, de 21 de Abril,
conjugado com o n.°1 do artigo 4.° da LEOGE, Lei n.° 2/2015, de 5 de Margo. Pelo que,

entende o Tribunal de Contas pertinente aduzir a seguinte recomendagao:

Recomendacao n.’ V.7

Que o governo zele pelo escrupuloso cumprimento do principio da legalidade or¢amental
consagrado no n.°l do artigo 4.° da Lei de Enquadramento do Or¢amento Geral do Estado
(LEOGE), Lein.© 2/2015, de 5 de Marco.

Além de mais, importa salientar que o Codigo de Transparéncia na Gestdo das Financas
Publicas, adoptado pela Lei n.° 1/2015, de 5 de Marco, estatui no seu ponto 3.4 parte III
que, o Governo publica informagdes detalhadas sobre o nivel e a composigao da sua divida
interna como externa; contudo, nas analises procedidas pelo Tribunal de Contas, permitiu-
se observar que, além do facto de ndo terem sido indicados nos referidos contratos de
forma explicita e objectiva os critérios usados para a afectacao dos créditos as empresas
privadas seleccionadas como beneficidrias, essa operagao de cessao de crédito desencadeada
pelo Governo da Guiné-Bissau, ndo se encontra reflectida na Conta Geral do Estado de
2015, situagao que colide com os principios democraticos de legalidade, transparéncia e
responsabilidade na gestao das financas publicas. Igualmente condiciona e impossibilita o

Tribunal de Contas de efectuar uma analise exaustiva sobre o assunto.

Sendo assim, perante tal omissdo, entende o Tribunal de Contas formular a

seguinte recomendacao:

Recomendacio n.° V.8

Que o Governo na prossecugdo dos seus actos, passe a observar as normas constantes do Codigo
de Transparéncia na Gestdo das Finangas Publicas, adoptado pela Lein.° 1/2015, de 5 de Marco,
nomeadamente sobre a disponibilizacdo ao publico de todas as informagdes concernentes a
composi¢do da sua carteira de divida, nos termos do seu ponto 3.4.da parte IlI, garantindo que as
acgoes do presente ndo coloquem em causa o respeito pelo principio de equidade intergeracional.
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Por outro lado, dispde a alinea e) do n.° 1 do artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 7/92, de 27 de
Novembro, que cria o Tribunal de Contas e aprova a sua lei organica que, estdo sujeitos a
fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas “Outros actos que a lei determinar, nomeadamente
as operagoes de tesouraria e divida publica”. Nao obstante, a disposi¢ao desse imperativo
legal, o governo ndo submeteu os referidos contratos ao controlo prévio do Tribunal de
Contas, o que consubstancia uma violagdo de um procedimento, sendo de uma condigao

sine qua non para a sua eficacia.

Observe-se, ainda, que esta decisdo do Governo de avancar para a contratualizagao destes
contratos de cessdo de crédito, sem o escrutinio do Tribunal de Contas, através da submissdo
avisto prévio, como € imperativo legal, levou a que o FMI, como referido, suspendesse o
programa de ajustamento celebrado entre o FMI e o Governo, em Julho de 2015, ao abrigo da
Extended Credit Facility, s6 sendo ultrapassado pela declaragao do Governo em declarar nula
a intervengao estatal nas duas entidades financeiras resgatadas em 2015, possibilitando assim
o retorno ao programa. Programa este, extremamente vital ndo so pelo apoio financeiro, mas

pelo efeito catalisador do apoio dos parceiros de desenvolvimento do pais.

Perante este acto de subtrac¢do a fiscalizagdo do Tribunal de Contas destes contratos celebrados

pelo Governo, entende o Tribunal relevar de forma enfatica a seguinte recomendagao:

Recomendacao n.’ V.9

Que o governo zele pela submissdo dos contratos de qualquer natureza com entidades financeiras ou
ndo, ao controlo prévio do Tribunal de Contas, conforme as injungoes do artigo 23.°do Decreto-Lei
n.°7/92, de 27 de Novembro, que cria o Tribunal de Contas e aprova a sua lei organica, sob pena
do Tribunal accionar os mecanismos sancionatorios previstos na lei.

De salientar finalmente que, em Margo de 2016, o0 Governo decidiu unilateralmente rescindir
o contrato de financiamento assinado com os referidos bancos comerciais, com o proposito
de salvaguardar a continuidade do programa com o FMI, bem como os varios financiamentos
em carteira, incluindo parte dos financiamentos prometidos na Mesa Redonda de Bruxelas

e de apoios dos parceiros de desenvolvimento.

5.4 — Divida Externa
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A Divida Externa ¢ aquela que ¢ contraida pelo Estado junto de outros Estados, organismos
internacionais, ou outras entidades de direito ptiblico ou privado, com residéncia ou domicilio

fora do pais, e cujo pagamento € exigivel fora do territorio nacional.

Esta inclui dois grupos de créditos: os contraidos com organismos internacionais ou outras
entidades de direito publico ou privado, designados de multilaterais, € os obtidos junto dos

Estados, denominados bilaterais.

A semelhanca do ocorrido com a divida ptblica interna, também a CGE ndo apresenta

qualquer quadro informativo da divida publica externa.
Segundo informacao recolhida junto da DGDP, foi possivel elaborar os seguintes
quadro e grafico:

Quadro V.4 — Evolucao do stock da divida externa

(em milhées de USD)

DESIGNAGAO 2014 (%) 2015 (%)
Multilateral 197.66 79.0 206.96 77.9
Bilateral 52.19 20.9 58.59 22.0
Banco Franco-Portugués 0.30 0.1 0.30 0.1
TOTAL 250.15 100.0 265.85 100.0
VARIAGAO ANUAL (%) 6.28

Fonte: DSDP

Grafico V.1 — Evolucao do stock da divida externa

2014
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ETOTAL Banco Franco-Portugués M Bilateral MW Multiateral

Fonte: DSDP
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Do quadro e grafico acima, observa-se um acréscimo de 6,28%, relativamente a 2014, o

qual ficou a dever-se a nao amortizagao da divida dos credores Multilaterais, de acordo

com os dados do FMI.

Em termos de distribui¢do, observa-se que ¢ a divida externa multilateral que apresenta a

maior parcela do stock da divida externa, com 77,8% em 2015, seguida pela divida bilateral,

com um peso de 22,0%, representando a divida comercial com o Banco Franco-Portugués

um valor residual.

5.4.1 — Divida Multilateral

De acordo com a informagao facultada pela DGDP, elaborou-se o seguinte quadro,

apresentando o sfock actual da divida multilateral, por grupo de credores, reportadaa 31 de

Dezembro de 2015, em milhdes de Délares Americanos.

Quadro V.5 — Stock da Divida Multilateral

(em milhdes de USD)

PROGRAMADO AMORTIZACAO ATRASADOS

ORGANISMO 313/12350}(14 DESEMB.. S;?SSKT%/ AJUST. 315/12(350}(15
CAPITAL JUROS CAPITAL JUROS CAPITAL JUROS

MULTILATERAL 197,66 9,86 0,72 0,66 0,72 0,66 - - 206,80 0,24 207,04
ADB 0,16 0,16 0,30
ADF 18,14 18,14  -15,40 2,74
BADEA 12,47 12,47 -0,76 11,71
ECOWAS/CEDEAO 4,20 4,20 -0,09 4,11
EB 0,12 0,12 -0,02 0,10
FIDA 11,26 11,26 0,01 11,27
FAD 0,00 0,21 0,21 0,00 0,21
DA 33,13 0,28 0,09 0,09 33,41 1,80 35,21
IDA/EU 0,00 0,00 0,00 0,00
IDB 15,25 0,11 0,11 15,14 -0,53 14,61
OPEC Fund 8,50 8,50 0,00 8,50
BOAD 92,49 9,37 0,45 0,57 0,45 0,57 101,41 4,74 106,15
IMF 2,10 2,10 10,03 12,13

Fonte: DGDP

O stock final, sem o ajustamento efectuado pelo FMI, montaria a 206,80 milhdes de USD,

tendo apos o trabalho de conciliagdo se cifrado em 207,04 milhdes de USD, ou seja, o

trabalho de reconciliagcdo de dados resultou num valor ajustado para mais em 0,24 milhdes

de dolares americanos.
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Em termos da divida com maior peso, o ajustamento mais significativo deu-se com a divida
ao Fundo de Desenvolvimento de Africa (ADF) que passou de 18,14 para 2,74 milhdes de
USD, com uma redugdo de 15,40 milhdes de ddlares americanos. Os ajustamentos que
registaram os valores mais significativos para mais foram os relativos ao Fundo Monetario
Internacional (IMF), com mais 10,03 milhdes de USD e ao Banco Oeste Africano de

Desenvolvimento (BOAD), com mais 4,74 milhdes de USD.

Em termos de variacao de stock, destaca-se o Banco Oeste Africano de Desenvolvimento
(BOAD) que passou de 92,49 para 106,15 milhdes de USD, um aumento de 14,77%,
continuando, assim, a deter o crédito mais significativo, com um peso de 51,32% do total

da divida multilateral do pais.

Observa-se igualmente que ndo se acumularam atrasados em relagdo aos valores programados
para a amortizacao das obrigacdes com estes credores internacionais, pois para uma previsao
de 0,72 e 0,66 milhdes de USD, respectivamente de capital e juros, foram amortizados
integralmente, representando em 2015, o pagamento de 100% do capital e 100% dos juros

que se encontravam programados.

Em termos de parceiros multilaterais, o Fundo Africano de Desenvolvimento (FAD),
a Associagdo Internacional de Desenvolvimento (IDA) e o Banco Oeste Africano de
Desenvolvimento (BOAD) efectuaram desembolsos, que montam a 9.868.609 USD,

conforme se designa no quadro seguinte.

Quadro V.6 — Desembolsos

(em USD)
VALOR TOTAL
ORGANISMO DATA FCEA FINALIDADE usb
BAL. PAG. PROJECTOS
FAD/IDA/BOAL 30/01/ a 30/11/2015 7 759 656 958 0 9 868 609 9 868 609
TOTAL GERAL 7 759 656 958 0,00 9 868 609 9 868 609

Fonte: DGDP

O montante total de 9.868.609 USD desembolsado, resultou de varias tranches ao longo do
ano, sendo a primeira em de 30 de Janeiro e a tiltima em 30 de Novembro, destinando-se

exclusivamente a apoio a projectos.
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5.4.2 — Divida Bilateral

De seguida, apresenta-se o quadro de andlise do stock da divida bilateral que o Estado

guineense assumiu com os diferentes parceiros.

Quadro V.7 — Stock da Divida Bilateral

(em milhdes de USD)

STOCK PROGRAMADO AMORTIZAGCAO ATRASADOS STOCK S/ STOCK
ORGANISMO 31/12/2014 DESEMB. JURO  AJUST. AIUST 341272015
CAPITAL JUROS CAPITAL JUROS CAPITAL
BILATERAL 52,19 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 52,19 1,09 53,28
Belgium 1.09 1,09
Brazil 0,19 0,19 0,19
France
Germany
ltaly (OTB)
Russia 0,90 0,90 0,90
Portugal
ltaly
Spain
Abu Dhabi 0,30 0,30 0,30
Angola 0,00
Kuw ait 28,90 28,90 28,90
Lybia 3,70 3,70 3,70
Pakistan 2,60 2,60 2,60
Saudi Arabia 15,60 15,60 15,60
NAO SOBERANA 5,30 0,00 0,06 0,06 5,30 0,00 5,30
Banco Franco-Portugés 0,30 0,30 - 0,30
Exim Bank-India 5,00 0,06 0,06 5,00 - 5,00
Fonte: DSDP

Observe-se que, no ano 2015, no &mbito da divida bilateral, ndo se registou, a nivel da divida
soberana, qualquer programacao e pagamento de capital ou juros, inerente as dificuldades

financeiras sentidas pelo pais.

A semelhanca da divida multilateral, também aqui, o stock final do ano de 2015 foi apurado
através dos dados conciliados pelo FMI, tendo sido fixado em 53,28 milhdes de USD, ap6s

o ajustamento efectuado.

Os valores mais significativos, de 28,90 e 15,60 milhdes de USD, referem-se a divida ao
Kuwait e a Ardbia Saudita, respectivamente, o que, em conjunto, representa 85,3% do total da

divida bilateral do pais. No ambito desta divida nenhum desembolso foi efectuado em 2015.
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Constata-se que, relativamente a divida externa, tem havido discrepancias entre a informacao
processada e contabilizada na DGDP e a confirmada/enviada pelos financiadores/doadores,
justificado pelos frequentes casos de reconciliagdo de dados. Tal situagdo, conforme
informacgoes adicionais recolhidas no terreno, durante as MVCIL, deriva do atraso
sistematico que se tem verificado na comunicagdo das informagdes, quer de desembolso,
quer de reembolso, que s6 acabam por ser processadas, posteriormente, aquando do

seu conhecimento.

Assim, sobre esta matéria, torna-se oportuno o Tribunal de Contas expender a

seguinte recomendacao:

Recomendacio n.° V.10

Que a Direcgdo Geral da Divida Publica (DGDP) por sua iniciativa, efectue a conciliagdo da divida
externa, pelo menos, trimestralmente, relativo aos credores, respectivos saldos e na unidade basica
de moeda em que a mesma estiver titulada.
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CAPITULO VI - PATRIMONIO DO ESTADO
6.1 — Consideracoes Gerais

O Decreto n.° 5/2010, de 26 de Abril, relativo ao Regulamento Geral da Contabilidade
Publica, fixa no artigo 1.° as regras fundamentais relativas a gestdo dos fundos, valores e bens
pertencentes ou confiados ao Estado, entidades publicas nacionais ou locais, colectividades
territoriais, assim como aos servi¢os € organismos sujeitos por lei ao regime juridico da

contabilidade publica.

Estabelece ainda, no n.° 1, do artigo 3.°, que os bens imobiliarios, mobiliarios, valores,
titulos e existéncias que constituem Patriménio do Estado e de outros organismos publicos
sdo adquiridos, afectados, mantidos e cedidos nas condi¢des fixadas pelo mesmo Decreto
e pelas regras particulares relativas as colectividades locais, a realizagdo de concursos

publicos, a contabilidade de fundos, valores e do patrimonio.

A luz do n.° 2, do artigo 85.°, do Decreto acima referido, as modalidades de recepgao,
utilizacdo e conservacao de bens, do patriménio e valores sao determinados segundo as

regras aplicaveis ao Estado e aos outros organismos publicos.

Por fim, estatui no artigo 86.° que as regras de classificacao e avaliagdo dos diversos
elementos do patrimonio mobilidrio e imobiliario e das existéncias, os limites sobre os
quais devem ser fixadas as taxas de amortizacao ou as provisdes por deprecia¢do, bem como
as modalidades de reavaliagdo sdo previstas pelas regulamentacdes aplicaveis ao Estado e

aos outros organismos publicos.

Para o efeito, a necessidade de se conhecer a amplitude e a consisténcia do patrimonio
do Estado, bem como manté-lo permanentemente actualizado, ¢ uma matéria essencial
para a recolha de indica¢des quanto a existéncia, natureza, valor, afectacdo e conservagao

dos bens publicos.

Para além do simples recenseamento, o inventario geral dos bens do Estado prossegue outros
objectivos, como sejam a possibilidade de se fazer uma apreciagdo global do valor desses

bens e confronta-lo com a divida publica.
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Outro aspecto relevante do inventario € a sua utilidade como um dos meios de apreciagdo
da gestao da coisa publica, permitindo assegurar, entre outras, o emprego judicioso dos
fundos publicos e verificar em que medida a aplicagdo de tais fundos fizeram enriquecer
0 patrimonio como suporte material da vida politica, administrativa, econdmica, social e

intelectual do Pais.

Sem este instrumento, torna-se inviavel a produ¢do do balanco do Estado, no qual se
confrontam os valores globais do activo (bens, créditos e liquidez) com os do passivo (divida
publica, outras obrigagdes e provisdes), com referéncia ao final de cada ano financeiro. E
ainda o inventario que permite elaborar a conta geral das variagdes patrimoniais que funciona

como o natural e indispensavel complemento do balango.

Ora, o que se verificou ¢ que a Conta Geral do Estado de 2015 inclui um documento chamado
de “Balanco Sintético”, datado de 31/12/2015, mas nao tendo como suporte qualquer
inventario dos bens activos e passivos, nem se incluindo qualquer mapa das variacdes do
patriménio global do Estado, quer, relativamente ao patrimonio real do Estado, quer, como

veremos adiante, relativamente ao stock e as variagdes do patrimonio financeiro®®.

Assim, neste Capitulo, procede-se apenas a analise da situagdo do patrimonio real do Estado,
bem como do seu patrimonio financeiro no ambito dos seus direitos e, se aborda a avaliagao
dos aspectos gerais da gestao patrimonial, designadamente, dos bens moveis, imoveis € do

patrimoénio financeiro do Estado.

6.2 — Gestao dos Bens Modveis, Veiculos e Imadveis

O patrimonio real, corporeo e incorpdreo, do Estado € constituido pelos bens de dominio

publico e privado do Estado.

Nao se encontra consagrado na Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau (CRGB) a

defini¢do dos bens de dominio publico do Estado.

38 A matéria relativa a inclusdo de um balango financeiro na CGE, sera tratada, com mais detalhe, neste parecer, no Capitulo IX —
Contabilidade Patrimonial do Estado.
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Faz-se referéncia no artigo 8.° que a Republica da Guiné-Bissau exerce a sua soberania:
1) “Sobre todo o territério nacional, que compreende:
a) A superficie emersa compreendida nos limites das fronteiras nacionais;

b) O mar interior e o mar territorial definidos na lei, assim como os respectivos

leitos e subsolos;

¢) O espago aéreo suprajacente aos espagos geograficos referidos nas

alineas anteriores”.
Ao definir as formas de propriedade, o n.° 2, do seu artigo 12.°, estabelece que:

“Sao propriedade do Estado o solo, o subsolo, as 4guas, as riquezas minerais, as principais

fontes de riqueza florestal e as infra-estruturas sociais”.

Mas em nenhuma disposi¢ao se faz referéncia explicita ao conceito de bens de dominio

publico nem a sua discriminagao.

Também, em lei ordinaria, ndo se encontram definidos quais os bens que integram o dominio

publico do Estado, bem como o seu regime, condigdes de utilizagao e limites.

Esta matéria requer especial atencdo, uma vez que o regime juridico dos bens imoveis
do dominio publico do Estado ¢ recortado pelos principios da inalienabilidade,
inexpropriabilidade®, imprescritibilidade, impenhorabilidade e pela possibilidade de os bens
em causa serem utilizados, pela Administracao, através de reservas e mutagdes dominiais
e de cedéncias de utilizagao e, pelos particulares, designadamente através de licengas ou
concessoes de exploragdo. Perante este constrangimento constitucional, o Tribunal de Contas

ndo pode deixar de expender a seguinte recomendacao:

39 A Constitui¢@o no seu artigo 87.° refere a figura de expropria¢@o e nacionaliza¢do, embora a expropriagdo de utilidade ptblica
nunca fosse objecto de legislagdo que considerasse os bens objecto de expropriagao de utilidade publica, identificagdo das autoridades
competentes para o efeito e a consagragao dos direitos do expropriado, nomeadamente em matéria de procedimento e indemnizagao.
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Recomendacao n.° VI.1

Que seja consagrada com dignidade constitucional a defini¢do e elenco dos bens que sdo de
dominio publico do Estado, ao mesmo tempo que se estabele¢a por dispositivo legal, a defini¢do
e regulamentagdo dos bens que integram o dominio publico do Estado, bem como o seu regime,
condicoes de utilizacdo e limites.

Igualmente, ndo existe em lei o estabelecimento do regime juridico dos bens patrimoniais,
moveis, veiculos e imdveis do Estado, que fixe as normas de enquadramento que devam
presidir a elaboragdo do cadastro e do inventario geral dos bens patrimoniais do Estado,
instrumentos estes que deverao permitir o conhecimento da estrutura e valor desses bens e
possibilitar, entre outros objectivos, a sua fiscalizacdo sistematica, a racionaliza¢do da sua

gestdo e a definicao de politicas de investimento, no que a esses bens respeita.

Existe um total vazio legal neste dominio, para além de uma legislagdo perfeitamente
obsoleta, do tempo colonial, datada de Outubro de 1960, a saber, a Portaria n.° 1283 —

“Regulamento para o servigo de Almoxarifado de Fazenda da Provincia da Guiné.”

Torna-se necessario o estabelecimento de uma lei de base e respectivos regulamentos
que estabelecam a sistematiza¢do dos inventarios dos bens moveis, veiculos, imoveis e
direitos a eles inerentes, para o conhecimento da natureza, composi¢ado e utilizacdo do

patrimonio do Estado.

Por outro lado, a aprovagao de tal legislagdo torna-se imprescindivel para o cumprimento
futuro das disposicdes do Regulamento Geral da Contabilidade Publica, no que concerne
a aplicacdo de uma Contabilidade Patrimonial para o Estado, pois s6 com a inventariagao
sistematica e avaliacao do Inventario do Estado, relativamente a todos os bens do
activo imobilizado dos servigos publicos, se pode alcangar o desiderato de se produzir o

balanc¢o do Estado.

Pelo que, torna-se pertinente a defini¢do dos critérios de inventariagdo que devera suportar
o novo regime de contabilidade patrimonial a que os servigos publicos passardo a estar
sujeitos e a uniformizagdo dos critérios de inventariacao e contabilizagdao dos bens moveis,
veiculos e imoveis e direitos a eles inerentes, em ordem a consolidagdo para a constru¢ao

do balango do Estado a integrar na CGE.
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A aplicagdo de uma contabilidade patrimonial no pais torna-se inexequivel e desprovida de
proposito, antes de serem criados todos os normativos legais de suporte ao levantamento,
elaboracdo do cadastro individual de todos os bens do Estado, o estabelecimento dos
inventarios de base e geral, os critérios de valorizacdo e a defini¢do dos critérios de

amortizacao, reintegracao e reavaliagdo.

Face as circunstancias e limitagdes, o Tribunal de Contas entende pertinente aduzir as

seguintes recomendagoes:

Recomendacio n.° V1.2

Torna-se premente que as instrugoes para a elaboragdo do cadastro e dos inventarios de base,
bens moveis, viaturas e imoveis e direitos do Estado, sejam emitidas, pois so assim serd possivel o
conhecimento consistente do patrimonio do Estado, através da elaboragdo de um inventario geral,
conducente ao balanco do Estado.

Recomendacao n.° VL.3

Que sejam definidos e publicados os critérios de avaliagdo, as taxas de amortizagdo e reintegracdo e
a definicdo dos critérios de reavalia¢do dos bens do Estado. Modernamente, as taxas de reintegragdo
levam em considerag¢do para os veiculos, a variagdo do periodo de vida util, consoante o tipo de
combustivel, cilindrada ou for¢a propulsora do mesmo. do mesmo modo, para os imoveis do dominio
publico ou privado do Estado, as taxas sdo fixadas diversamente em fun¢do dos materiais e das
tecnologias de construgdo.

Na MVCIL, o Tribunal de Contas focalizou a ac¢ao de terreno deste Capitulo no Secretariado
Nacional do Patriménio do Estado (SNPE) a fim de apreciar, relativamente a emissao do

Parecer, a actual situagdo no que respeita ao inventario do patrimonio do Estado.

Conforme referido no PCGE de 2014, através do Decreto-Lei n.° 1/2015, de 8 de Janeiro,
que aprova o Estatuto Organico do Governo, o Secretariado Nacional do Patrimonio do

Estado (SNPE) integra o Ministério da Presidéncia do Conselho de Ministros e Assuntos

Parlamentares (MPCMAP).

Pese embora esta integracdo, o SNPE esté sob tutela do Ministro da Economia e Finangas
(MEF), nos termos do Decreto-Lei n.° 2/2018, 13 de Agosto, que aprova a Organica do

Governo de Inclusdo.

Das verificagdes efectuadas, neste servigo, constatou-se o seguinte:

Capitulo VI — Patrimonio do Estado 228



Bt ;
REPUBLICA DA #7 GUINE-BISSAU
TRIBUNAL DE CONTAS

A,
= § S por wma  gestio regponsivel da coisa piblica

1. O servi¢o ndo se encontra dotado de instalagdes condignas que permitam realizar

funcionalmente o desenvolvimento das suas competéncias;

2. Inexisténcia de qualquer aplicativo informatico que permita gerir de forma eficiente

um trabalho de levantamento e gestao do patrimoénio do Estado;

3. Exiguidade de meios financeiros com que o Servigo ¢ dotado, minimamente

necessarios para a prossecucdo da sua actividade;

4. Manifesta insuficiéncia de recursos humanos para fazer face a prossecugao da

sua missdo;

5. O servigo estéd a actuar sem um quadro legal de enquadramento da actividade de

gestao do patrimoénio do Estado.

Sendo assim, o trabalho que tem vindo a ser desenvolvido por este Secretariado Nacional

nao tem tido qualquer consequéncia pratica na disciplina e controlo dos bens do Estado.

Em 2018 ¢ 2019, foi feita uma tentativa de levantamento do inventario do Estado, incidindo
sobre os bens méveis e veiculos do Estado. Este trabalho apenas se cingiu a Cidade de Bissau
e nao abrangeu a totalidade dos servigos, havendo inclusive alguns servigos que impediram
0 acesso as suas instalagcdes dos funcionarios do Secretariado Nacional de Patrimonio do

Estado para a realizacao do trabalho.

Nesse levantamento, as fichas de identificacdo dos bens moveis eram incompletas, nao

constando, entre outros, os seguintes campos:
1. Localizagao;
2. Descri¢ao da marca, modelo, etc.;
3. Datade aquisi¢do (ano e més), factura, entidade fornecedora, contrato de assisténcia;
4. Vida util estimada, amortizagao;
5. Valorizagao, custo de aquisi¢ao, classificagdao da despesa;

6. Afectagao.
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Quando se pretende proceder a um trabalho de levantamento dos bens moveis, por muito
incipiente que seja, onde ndo se encontram minimamente caracterizados os bens, o objecto

desse trabalho ndo s6 € indcuo, mas representa um desperdicio de dinheiro dos contribuintes.

No levantamento dos veiculos, ndo foram igualmente constituidas fichas de identificacao

do bem, onde constasse, entre outras informagdes cadastrais, as seguintes:
1. Cilindrada, n.° de motor, n.° de chassis, cor, ano de fabrico;

2. Datade aquisicao (ano e més), factura, entidade fornecedora, contrato de assisténcia,

revisdes, inspecgoes, seguro, acidentes, etc.;
3. Vida util estimada, amortizagao;
4. Valorizagao, custo de aquisi¢ao, classificacdo da despesa.

O trabalho residiu simplesmente na elaboragao de uma lista dos veiculos existentes
nos servigos verificados, ndo tendo sido seguido por um trabalho de confronto com os
documentos de aquisi¢ao do material de transporte nos tltimos anos, nem a respectiva

acareacdo com o registo de propriedade junto da respectiva Conservatoria®.

Consistiu, assim, o produto final num conjunto de mapas avulsos e incompletos por
servicos, sem que se consumasse a elaboracao de um Mapa global que incluisse as variagdes

patrimoniais através dos acréscimos e diminuigdes, tendo em conta o ano de aquisigao.

Naturalmente, tais defici€éncias ndo podem ser apontadas ao servigo interveniente, mas antes
ao Governo que cria um servico, sem que o mesmo disponha dos meios para a realizacao de
um trabalho desta indole, que s6 pode ser feito mediante a existéncia prévia de um quadro
legal definidor das regras de inventariagdo e defini¢do dos modelos de fichas cadastrais a

preencher por cada bem.

Do mesmo modo, tal levantamento e registo tem de ser suportado por uma aplicacdo
informatica moderna que acolha o assentamento e tratamento da informag¢ao de uma
forma sistematica e que, entre outros, garanta o controlo da valorizagdo, amortizacgdo ¢ as

variagdes patrimoniais.

40 Conservatoria do Registo Predial, Comercial e Propriedade Automovel.
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Pelo que, perante estes factos, o Tribunal de Contas entende oportuno recomendar:

Recomendacio n.° V1.4

Deve o Governo estabelecer previamente os critérios de avaliagdo e reavaliagdo, as taxas de
amortizagdo e reintegracdo dos bens do dominio publico e privado do Estado e proceder a aprovagdo
do quadro legal enunciador do regime de aquisicdo, gestdo e alienagdo dos bens moveis do dominio
privado do Estado, bem como das instrugoes para a elabora¢do do cadastro e dos inventarios de
base, permitindo assim, elaborar o inventario geral do Estado.

Este trabalho de inventariag@o e cadastro dos imoveis do Estado impde-se ndo s6 para
o conhecimento do parque imobiliario do Estado, bem como da administracao local,
mas, igualmente, com vista a regularizagao juridica dos iméveis do dominio privado do
Estado, a programacao global da ocupagao de espagos, da conservacao e reabilitacao e da
rentabilizacdo dos iméveis afectos aos diferentes servigos e organismos da administracao

publica, essencial para uma boa gestao dos recursos do Estado nesta matéria.

Entende, assim, o Tribunal de Contas enunciar a seguinte recomendagao:

Recomendacio n.° VLI.5

Aprovagdo de um Programa de Gestdo do Patrimonio Imobiliario Publico, para um horizonte
temporal definido, o qual deve estabelecer as medidas e procedimentos de coordenagdo a efectivar
na administragdo dos bens imoveis do Estado, tendo em conta as orientagoes da politica economica
e financeira, global e sectorialmente definidas.

O modelo de gestao imobiliaria deve ser suportado por adequadas tecnologias de informacao
que permita a compatibilizagdo, informacao reciproca e actualizacao entre as bases de dados

respeitantes aos recursos patrimoniais publicos.

Para a concretizagao dos objectivos enunciados, deverao ser estabelecidos os procedimentos
de reporte, registo e actualizagdo de informag¢do, cometendo-se, em primeira linha, a
respectiva responsabilidade aos servigos da administragao directa ou indirecta do Estado
utilizadores ou proprietarios de imoveis, sem prejuizo da cooperagdo e colaboracdo
intersectorial prosseguidas pelos Servicos do Patrimoénio, da Direcgdo Geral do Tesouro e

da Contabilidade Publica e dos servigos e organismos responsaveis pelos inventarios.
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O presente modelo devera funcionar com base em sistema desmaterializado de prestagdo e

actualizagdo permanente de informagao relativa aos imoveis.

Um programa de inventariacao desta indole deve incluir os bens iméveis e os direitos a
eles inerentes, da administracdo directa e indirecta do Estado, destinando-se a assegurar
o pleno conhecimento dos referidos bens imoveis, e deve abranger, designadamente, a

seguinte informagao:
1) Identificacao;
2) Situacdo juridico-registral;
3) Classificagao;
4) Natureza;
5) Localizagao;
6) Estado de conservagao;
7) Entidade que o ocupa;
8) Caracterizagao do pessoal que trabalha regularmente no imovel;
9) Propriedade/situagdo do imovel,
10) Tipo de valor.

A concepgdo e implementacdo do referido programa de inventariagdo compreendera
igualmente os inventarios dos imdveis militares e paramilitares, bem como dos imoveis
que integram o patrimonio cultural, sujeitos a regras especiais e complementares, sendo,

por isso, efectuados de forma segregada.

Sobre as constatagdes anteriores, considera o Tribunal de Contas expender a

seguinte recomendacao:
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Recomendacio n.° V1.6

Definir, através de instrugoes proprias, o modo de cumprimento dos deveres de colaboragdo e de

informagdo das unidades de gestdo patrimonial; aprovar a adopgdo de instrumentos informdaticos

adequados a elaboragdo e actualiza¢do do inventario; fixar as indicagoes sobre a descrigdo e

organizagdo dos registos de dados previstos na legislacao regulamentadora e o modo da sua

concretizagdo, através de instrugoes que podem em parte remeter para as regras de preenchimento
dos programas informaticos a criar para o efeito.

Um programa de gestao do patrimoénio imobiliario deve incidir sobre:

1)

2)

3)

Os bens imoveis do dominio publico do Estado, independentemente do seu concreto

regime de administra¢do ou da natureza da entidade por eles responsavel;

Os bens imoéveis do dominio privado do Estado sob utilizagdo pelos servigos ou
organismos da administra¢do directa ou indirecta do Estado, ou por entidades

terceiras, bem como os bens imoveis devolutos;

Os bens imdveis sob mera utiliza¢do pelos servigos ou organismos da administracao
directa ou indirecta do Estado, ndo previstos no numero anterior, designadamente

os tomados de arrendamento.

A implementa¢do de um programa, a este nivel, deve ser desdobrada em diversos

eixos de actuacao:

1)

2)

Eixo da inventariacdao, que passard por um levantamento global dos imdveis do
Estado a nivel nacional, incluindo institutos, fundos autonomos e administracao
local, através de um programa global a aprovar em termos legais, com especificagao
da calendarizacdo em que o mesmo serd realizado por aqueles servigos e

organismos publicos;

Eixo do regime de utilizagdo, tendo em atencdo a aplicacdo do principio da
onerosidade, relativamente aos espagos ocupados pelos seus servigos. Procurando
alcancar as vantagens advenientes de uma gestao globalmente coordenada, as quais
passam ndo sé por um fortalecimento da eficiéncia na prossecucao do interesse
publico mas também pela diminuicao de encargos em termos financeiros e por uma

utilizagao mais racional dos recursos;
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3) Eixo daavaliagdo, ocupacdo e conservacao dos imoveis que pressupoe a avaliagdo,

ocupacdo, conservagao e reabilitagdo de iméveis*;

4) E, por ultimo, o eixo da regularizacdo juridica, com a regularizagdo registral e

matricial dos imoéveis do dominio privado do Estado que lhes estdo afectos.

Nestes termos, entende o Tribunal formular a seguinte recomendacao:

Recomendacgao n.° VI.7

Promover um Programa de Gestdo do Patrimonio Imobiliario, através do estabelecimento de
medidas e procedimentos de coordenagdo, ndo apenas da eficiéncia na administrac¢do dos bens
imoveis do Estad,o mas também a adequacdo da gestdo imobiliaria as orientagdes da politica
economica e financeira, global e sectorialmente definidas, assumindo-se, como um instrumento de
planeamento inovador que permitira melhorar o reconhecimento, a valorizagdo e a preservagdo
do patrimonio do Estado, definindo as directrizes adequadas a melhoria da sua gestdo.

Entretanto, com objectivos e amplitude diferentes, na sequéncia do Decreto n.® 1/2000,
de 30 de Margo, procedeu o Estado a um levantamento e inventariagao dos processos de

imoveis do Estado alienados/comprados ao abrigo do Decreto n.® 18/91, de 31 de Julho.

Permitia este ultimo diploma que os prédios patrimoénio do Estado, sitos em Bissau e
actualmente habitados por membros do Governo e equiparados e outros servidores do

Estado, podiam ser alienados a favor dos seus actuais ocupantes.

Entretanto, a promulgacdo do Decreto n.° 1/2000, de 30 de Margo, aponta, no seu preambulo,
para a necessidade de reposi¢do da justica e da restitui¢do da dignidade do Estado, no
sentido de pdr cobro as ilegalidades e irregularidades verificadas na alienagao dos prédios
que constituem o patrimonio do Estado, acrescidas de total auséncia de transparéncia que
deve nortear o processo de alienag¢ao de bens na Administragao Publica, traduzindo-se em

actos lesivos dos interesses publicos.

Mais considera que a alienagao dos bens patrimoénio do Estado deve ser feita através do

concurso publico, uma situagao que ndo se verificou.

Assim, revogando o Decreto n.° 18/91, de 31 de Julho, dispde, o Decreto n.° 1/2000, de 30

de Margo, no seu artigo 1.°

41 Podera ser constituido um Fundo para a de reabilitagdo e conservagao patrimonial, tendo por objecto o financiamento das operagdes
de reabilitagdo e de conservagio dos imoveis do Estado.
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1. Todos os contratos de compra e venda dos prédios patriménio do Estado celebrados
com os respectivos ocupantes ou com outras pessoas singulares ou colectivas, nos

termos do Decreto n® 18/91, de 31 de Julho, consideram-se nulos e sem efeito.

2. Todas as individualidades que tenham exercido altos cargos publicos no pais e que,
por lei, gozam de direito a residéncia oficial do Estado, estdo abrangidas por este
diploma, sem prejuizo de tratamento especifico da sua situacao, caso tenham sido

abrangidas pelo Decreto n.° 18/91, de 31 de Julho.

3. Agqueles que, por abuso no exercicio de fun¢des ou na qualidade de membros do
Governo ou enquanto antigos membros do Governo e nessa qualidade ou por
interposta pessoa de membro da sua familia com ele vive em comunhao de mesa,
adquiriram para si, para seu conjuge ou para seu ascendente em primeiro -grau o
bem imdvel do dominio patrimonial do Estado, em 30 (trinta) dias, devem desocupar

os mesmos para fins de restituicdo ao Estado, sob pena de desocupagao coerciva.

4. As disposi¢des do presente diploma ndo se aplicam aos militares e para-militares
ou civis antigos combatentes que ndo tenham beneficiado de direitos e regalias do

anterior regime, desde que comprovem nao dispor de meios de sobrevivéncia.

Na MVCIL levada a cabo em 2021, junto do SNPE, permitiu constatar que as disposi¢des
do Decreto n.° 1/2000, de 30 de Marc¢o, ndo foram cumpridas na integra, isto porque o
inventario facultado ao Tribunal abrangeu apenas os processos de contratos de compra e

venda de bens imoveis celebrados no ambito do Decreto n® 18/91, de 31 de Julho.

6.3 — O Parque de Viaturas do Estado

Nas verificagdes efectuadas no SNPE, a andlise incidiu sobre o ponto de situagdo da
elaboragdo do cadastro e do inventario geral, da fiscalizacao, da racionalizacao da gestao,
da definicdo de politicas de investimento, bem como dos principais obstaculos enfrentados
pelo SNPE, organismo responsavel pela actividade gestionaria patrimonial, dominio de

inquestionavel dimensao nas contas publicas.

Neste ponto, o destaque vai para a andlise da situacdo do Parque de Viaturas do Estado (PVE).
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Como se deixou dito atras, o levantamento dos veiculos, efectuado em 2018 e 2019, nao
seguiu as regras de inventariacao atinente a este tipo de bens, ndo s6 no universo abarcado,
pois, ndo envolveu a totalidade dos servigos do Estado, como relativamente a informacgao

que devera conter a ficha cadastral destes bens.

Para além disso, o trabalho residiu numa lista de veiculos existentes nos servigos verificados,
ndo tendo sido seguido por um trabalho de verificacdo dos registos dos mesmos junto da

respectiva Conservatoria.

Assim sendo, o Tribunal de Contas recomenda:

Recomendacio n.° VL.8

Que em proxima inventariagdo da situagdo do PVE, seja incluida a verificagdo da existéncia de
titulo de utiliza¢do valido e juridicamente regularizado, tanto no caso em que confira a posse como
no caso em que confira o direito de utilizagdo a favor da entidade contabilistica.

Para efeitos de inventariagdo, os veiculos identificam-se atraves da matricula, da marca, do modelo,
do combustivel, da cilindrada e da atribui¢cdo do numero de inventario, do numero de registo, do
tipo de veiculo, data e custo de aquisicdo, de construgdo ou valor de avaliagao.

Outra situacao que, no decorrer desta acgdo, se pretendeu verificar, prende-se com a
utilizacdo indevida das viaturas do Estado como viaturas pessoais, em violagao a lei, situagao
ja constatada no decorrer dos trabalhos realizados em 2015, nessa entidade, relativos a

emissao dos pareceres por este Tribunal, relativamente as CGE de 2009 e 2010,

A este proposito, refira-se, a titulo exemplificativo, a utilizag@o de viaturas do Estado por
parte do pessoal dirigente da Funcao Publica, prevista na alinea a) don.° 1, do artigo 18.°,
do Estatuto do quadro do pessoal dirigente da Fung¢ao Publica, aprovado pelo Decreto n.°
30-A/92, de 30 de Junho, que estabelece ao pessoal dirigente dos niveis I e Il em efectividade

de fungdes o direito a “uso pessoal da viatura de servico”.

Este quadro legal além de suscitar diividas sobre o contetido e a natureza da expressao “uso
pessoal”, permanece profundamente desajustado a realidade vigente, uma vez que quer
através de estatutos de pessoal dirigente, quer através de autorizagdes ministeriais avulsas,
tém sido autorizados os dirigentes a utilizagao desta faculdade, como complemento do seu
estatuto remuneratorio, tornando este regime, inicialmente intencionado como um regime

excepcional, na existéncia actual de um regime quase regra.
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Sobre esta matéria, considera o Tribunal de Contas oportuno formular as

seguintes recomendacgoes:

Recomendacgao n.° VI.9

O controlo sobre as situagoes atras descritas passa inevitavelmente pela criagdo de um parque
de viaturas do Estado e estabelecimento da colaboragdo entre o SNPE e as autoridades policiais
competentes, nomeadamente, a Policia de Ordem Publica (POP) e a Guarda Nacional (GN), para
o efectivo cumprimento da lei.

Recomendacio n.° VI.10

Que seja revista toda a legislagcdo atinente a utilizagdo pelo pessoal dirigente de viaturas do
Estado, de forma a disciplinar a utilizagdo do parque de viaturas do Estado, tornando este regime
transparente e equitativo.

As observagdes e recomendagdes atras expendidas sao o resultado das verificagdes
efectuadas e tornam claro que a pronunciagao do Tribunal de Contas, quanto aos principios
de legalidade, eficiéncia e eficdcia da gestdo patrimonial, tem de ser fortemente negativa,
pois, pelo que se deixou dito, a inventariacdo do patrimoénio do Estado esta longe de

ser uma realidade.

Também a nivel de enquadramento legislativo, nada se fez existindo um completo vazio

legal no que respeita a um aspecto tdo importante da gestao da coisa publica.

6.4 — O Patrimonio Financeiro do Estado

O patrimonio financeiro do Estado, tratado neste ponto, € constituido, em termos de direitos
financeiros do Estado, pelas ac¢des, quotas e outras partes de capital detidas pelo Estado
em empresas, titulos de participagdo, participacao em fundos de investimento mobilidrios

e imobiliarios, e outras participagdes financeiras.

As operagdes financeiras do Estado abrangem as transacc¢des que conduzem a variagao dos

seus activos e passivos mobiliarios ou financeiros.

Entretanto, ndo existe no quadro legal vigente, qualquer dispositivo legal que estabeleca e

regulamente a inventariagao e gestdo do patrimoénio financeiro do Estado.
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Perante esta lacuna legal, ¢ entendimento do Tribunal recomendar:

Recomendacio n.° VI.11

Que seja consagrada em dispositivo legal, a definicdo e regulamentacdo do regime juridico e dos
principios e metodologias de inventariag¢do do patrimonio financeiro do Estado.

A apreciagao do patriménio financeiro do Estado tem, entre outros objectivos, a anélise € o
apuramento do valor global da carteira de activos, o tipo de activos detidos, bem como as
receitas provenientes de tais activos financeiros, a nivel dos rendimentos proporcionados
pelas privatizagdes de partes do capital detido pelo Estado nas empresas, da participagao
no lucro das empresas publicas, através da distribui¢do de dividendos, bem como dos

reembolsos decorrentes da concessao dos empréstimos de retrocessao.

A omissdo de informacao, neste dominio, na CGE de 2015, impossibilita o Tribunal de
Contas de emitir parecer sobre o apuramento do valor global no inicio e final do ano e das

variagdes anuais registadas na carteira dos activos financeiros do Estado.

Evidencia-se apenas, em termos or¢amentais, no Quadro VIII — Receitas Orcamentais, as
rubricas de “Dividendos e participacdes nos lucros de sociedades e quase-sociedades nao
financeiras” que inclui as empresas publicas, “Dividendos e participagdes nos lucros de
institui¢des de crédito”, neste caso o BCEAO e “Dividendos e participacdes nos lucros de
empresas de seguros”, neste caso o INSS, em que estas rubricas apresentam em termos de

previsdo e execugdo o valor zero.

Nas verificagdes efectuadas junto a DGTCP, constatou-se que nao existem elementos sobre
a titularizagao do patrimonio financeiro do Estado relativamente ao ano de 2015, ndo sendo
conhecido por esta Direc¢do Geral o valor (quer o valor nominal, quer o valor de cotagao,
dependendo da qualidade do titulo) da carteira das participagdes societarias em empresas

publicas e privadas, sociedades an6nimas e por quotas.

Desta forma, também nao se conhece do registo de todos os actos a isso obrigados por
lei, ndo s para a seguranca juridica e publicidade do patriménio financeiro do Estado,
mas também para que as correspondentes despesa e receita anuais coincidam com os

movimentos da carteira.
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Assim sendo, o Tribunal de Contas fica limitado no exercicio das suas competéncias de
fiscalizagdo externa das despesas publicas, numa matéria particularmente sensivel que ¢
o patrimonio financeiro, por defrontar-se, em sede do PCGE, com enormes dificuldades
na andlise e apreciagdo desta vertente importante das operacoes activas do Estado, por

falta de informagao.

Assim, perante esta constatacao, o Tribunal de Contas recomenda:

Recomendacao n.° VI.12

A efectivagdo de um recenseamento completo sobre todos os activos financeiros do Estado,
empréstimos e participagdes societdrias, reestruturagoes, saneamento financeiro, aquisi¢do e
alienagoes de participagoes, e inclusdo na CGE de informagées, mapas e dados que permitam
apreciar o tipo e o valor global da carteira de activos do Estado, bem como as suas varia¢oes anuais
assegurando assim o registo e a gestdo integrada da carteira do patrimonio financeiro do Estado.

Verificou-se igualmente, no decurso dos trabalhos de verificacdo, que ndo é conhecido pela
DGTCP o valor da carteira dos empréstimos de retrocessao, e isto porque, ndo foi efectuado
ainda um levantamento fiavel que permita determinar o stock destes direitos do Estado, bem

como a sua distribui¢ao pelas entidades devedoras.

Ora, sendo os empréstimos de retrocessdo concedidos pelo Estado — créditos do
Estado e divida externa contraida gragas a cooperacao bilateral — tais empréstimos
influenciam, desta forma, o proprio endividamento externo, sendo por isso essencial o seu

acompanhamento e controlo.

Entretanto, o que se constatou ¢ que algumas empresas que beneficiaram de tais empréstimos
j4 ndo operam no mercado e ndo se sabe se liquidaram efectivamente as suas obrigacdes
para com o Estado. Por outro, nas empresas que ainda existem, ndo foi ainda efectuado um

levantamento cruzado da posi¢ao das respectivas dividas.

Perante o conhecimento desta situacao, o Tribunal de Contas entende atinente recomendar:

Recomendacao n.° VI.13

Que seja com preméncia elaborado um inventario quantitativo e qualitativo de todo o tipo de dividas
para com o Estado, como ponto inicial para um acompanhamento rigoroso desta situagdo, de forma
a permitir a expressdo na CGE de toda a informagdo pertinente.
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CAPITULO VII - TESOURARIA DO ESTADO
7.1 — Consideracoes Gerais

O Tesouro Publico ¢, em qualquer Estado moderno, um servigo ou conjunto de servigos,
cuja competéncia consiste precisamente em gerir a generalidade dos dinheiros publicos,
cabendo-lhe, primacialmente, assegurar a execucao do OGE, através da arrecadagao das

receitas e da realizagdo das despesas.

Como ¢ sabido, o Tesouro tem por missdo fundamental assegurar a execug¢do do Orgamento
Geral do Estado, ajustando as despesas as receitas arrecadadas, através das operacoes
patrimoniais e das operacdes de tesouraria, constituindo estas, uma das grandes areas
da actividade financeira publica que decorre fora do Orcamento, mas que com ele esté
intimamente relacionada. Pelo que se impde a distingdo entre as operagdes que decorrem
da execugdo orgamental - operacdes orcamentais - € as que se processam a sua margem -

operagdes de tesouraria.

Nesta perspectiva, as operacdes orgamentais de receita e despesa, estando previstas no
Orcamento, sujeitam-se aos processos proprios de execugdo orcamental e ao controlo da
Contabilidade Publica, dando origem a inscrigao definitiva na CGE e provocam uma entrada

ou saida irreversivel de fundos dos cofres publicos.

Por seu turno, as operagdes de tesouraria, por se realizarem a margem do Or¢amento, podem
ser, tanto operagoes de entrada, como de saida de fundos, ndo estando sujeitas aos processos
rigidos da Contabilidade Publica nem a regra da anualidade. Além de imprescritiveis, tais
saidas de fundos dao origem a uma nova entrada naqueles cofres e revertem na afectagao

normal da execucao orcamental, a qual cabe a entidade a quem pertencem.

Embora a Tesouraria do Estado integre todos os recursos financeiros do Estado, quer sejam
os resultantes das operagdes orgamentais, quer sejam os resultantes de operacdes extra-
or¢amentais, neste Capitulo, a aten¢ao do Tribunal de Contas incidira sobre trés aspectos
em concreto, a saber: os fluxos do Tesouro Publico, os saldos iniciais e finais e as operagoes

de tesouraria do Estado do exercicio em referéncia.
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Considerando tal incidéncia para a verificagdo e analise mais apropriada dos fluxos da
Tesouraria do Estado em 2015, revelou-se pertinente fazer confrontacao entre a estrutura

formal da CGE face ao exigido pela Lei.

Nesse sentido, a analise efectuada a CGE de 2015, permitiu a este Tribunal de Contas
vislumbrar a omissao de certas informagdes concernentes aos fluxos da Tesouraria do

Estado, nomeadamente as previstas nos preceitos abaixo mencionados.

Estatui o Decreto n.°5/2010, de 26 de Abril, sobre o Regulamento Geral da Contabilidade
Publica, na alinea d), do seu artigo 92.°, que, a Conta Geral do Estado compreende, entre

outras, a descrigao das operagdes relativas as Contas especiais do Tesouro.

Sobre esta matéria, o artigo 49.° da Lei de Enquadramento do Or¢amento Geral de Estado,
Lein.®2/2015, de 5 Margo, preceitua no seu ponto II que a CGE de um exercicio presta contas

sobre a gestao da tesouraria do Estado e da aplicagdo da tabela de financiamento do Estado.

Adicionalmente, estabelece a alinea b) do artigo 50.° do mesmo diploma que a CGE deve
ser acompanhada de, entre outros, de anexos explicativos que apresentam por programa,
dotacdo, orcamento anexo e Contas especiais do Tesouro, o montante definitivo dos créditos

abertos, das despesas e, se necessario, das receitas apuradas.

A LEOGE, reforg¢a ainda a andlise e a prontncia do Tribunal de Contas, no ambito da
Fiscalizacdo Jurisdicional nesta matéria, determinando nos n.os 1 e 3 do seu artigo

75.° que compete:
a) Julgar as contas dos contabilistas publicos;

b) Exercer um controlo sobre a gestdo das administra¢des encarregadas da execugdo
dos programas e das dotagdes, bem como emitir um parecer sobre os relatorios

anuais de desempenho.

A omissao das informacgdes previstas nos preceitos atras mencionados impede parcialmente
o Tribunal de Contas de conferir e se pronunciar sobre a movimentagdo dos fluxos da
Tesouraria do Estado, em particular no tocante ao saldo, bem como de verificar o regular
emprego judicioso dos recursos movimentados por operagdes de tesouraria e em que medida

foram regularizadas e imputadas a CGE.
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Perante este facto, considera o Tribunal de Contas aduzir a seguinte recomendacao:

Recomendacio n.° VII.1

Que seja incluida na CGE, todas as informagoes atinentes aos fluxos da Tesouraria do Estado, em
conformidade com o disposto na alinea d), do artigo 92.° do Regulamento Geral da Contabilidade
Publica, Decreto n.® 5/2010, de 26 de Abril e dos artigos 49.° e 50.°, ambos da Lei de Enquadramento
do Or¢amento Geral de Estado, Lei n.°2/2015,de 15 de Marco.

7.2 — Direccao Geral do Tesouro e da Contabilidade Publica

De acordo com o artigo 4.° do Decreto n.° 1/2010, de 31 de Maio, a Direcgao Geral do

Tesouro e da Contabilidade Ptblica (DGTCP) esté estruturada em dois (2) servigos, a saber:

1) Os servigos operativos, que integram a Tesouraria Geral e as Direc¢des de Servicos
de Moeda, Crédito e Mercado Financeiro Regional; da Divida Publica e Participacao

Financeira; de Informacgao e Administra¢ao; e de Pensdes e Reformas;

2) Os Servicos de Apoio, que integram a Direc¢ao de Servigcos de Estudos e da

Regulacao Contabilistica e Financeira; e o Gabinete de Inspec¢ao Interna.

Nos termos do artigo 1.° do mesmo diploma, a DGTCP tem a missao de assegurar a
administracao da tesouraria central do Estado, bem como a efectivagdo das operacdes de
intervencao financeira do Estado, competindo-lhe o estudo, preparagdo e acompanhamento
das matérias respeitantes ao exercicio da tutela financeira do sector publico, administrativo

e empresarial e da fungdo accionista.

Pelo facto da analise das operacoes pretendidas neste Capitulo estarem concentradas
na Tesouraria Geral do Estado, abreviadamente designada de TG, um dos servigos
operativos da DGTCP, importa realgar a luz do artigo 5.° do mesmo Decreto, entre outras,

as seguintes atribuicdes:

a) Execuc¢do de todas as operacdes de receita e de despesa do OGE, das Contas especiais
do Tesouro, dos orcamentos anexos, das operagdes de tesouraria e de quaisquer outras
operagoes financeiras do Estado e das autarquias locais, exceptuando as operagoes

confiadas a contabilistas da administracao fiscal ¢ aos administradores contabilistas;
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b) Definicao e elaboragdo da contabilidade do Estado e dos mapas financeiros periddicos;

c) Gestdo dos titulos e dos valores da propriedade do Estado, bem como dos fundos

depositados por correspondentes do Tesouro.

Além daquelas competéncias, a TG deve ainda assegurar: i) A coordenagao e a centralizacao
das operagdes dos preceptores (contabilistas secundarios), dos recebedores municipais, bem
como dos contabilistas das Administragdes das contribuigdes especiais das representacdes
diplomaticas; i1) a gestao diaria e previsional da Tesouraria do Estado e das autarquias locais;
ii1) a manuten¢do da conta corrente do Tesouro no BCEAO e das contas de disponibilidades
dos contabilistas do Tesouro e dos agentes e contabilistas das missoes diplomaticas e
consulares; iv) a verificagc@o, no local, das operagdes dos contabilistas publicos e dos
funcionarios encarregues da cobranca das contribui¢des especiais e das caixas especiais e

v) o seguimento financeiro e contabilistico das operagdes das autarquias locais.

Realca-se ainda, a importancia do Gabinete de Inspec¢do Interna, abreviado de GI, pela
sua importancia na analise, adequagdo e funcionamento dos procedimentos e dos sistemas
de informacao internos e no ambito da rede de cobrancas do Estado, diagnosticando
condicionantes, contribuindo assim para o impacto no desempenho da qualidade dos

procedimentos contabilisticos, das contas e dos relatdrios anuais.

Ainda, o GI deve assegurar a devida articulacdo com os 6rgdos de controlo e servigos
de auditoria de entidades que se relacionem funcionalmente com a DGTCP, por forma a
definir medidas e propor solugdes tendentes a eliminacao de deficiéncias, tendo em vista o
competente acompanhamento e a melhoria na actuagao dos servigos (artigo 21. © do Decreto

n.° 1/2010, de 31 de Maio).

Pode ainda o GI ser complementado pela Brigada de Verificagdo, com competéncias para
proceder a verificagao da actividade dos contabilistas directos do Tesouro e dos funcionarios

encarregues da cobranga das contribui¢des especiais ou pelas Percepgdes®.

42 Postos desconcentrados de contabilistas do Tesouro, criados na dependéncia do Tesouro.
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7.2.1 — Operacdes do Tesouro Publico

Relativamente ao exercicio or¢gamental de 2015, o que se constata ¢ de que a referida
CGE nao reflecte toda a actividade financeira ptiblica no ano em analise, designadamente
falta da consolidagdo da escrituragdo da totalidade de entradas e saidas de fundos (Saldo
inicial; receita cobrada; despesa paga; transferéncias e reposi¢des de fundos; operagdes de
tesouraria; Saldo final), além das operacdes de encerramento da Conta, as ditas “operagdes

de fim do exercicio”.

Pelo que, no quadro abaixo, com dados extraidos da CGE, estao reflectidos apenas aos
movimentos dos fluxos or¢camentais ocorridos na Tesouraria do Estado no exercicio
orgamental de 2015, a saber: o saldo inicial, os fluxos or¢gamentais (receita, despesas e
operagdes financeiras), as operagdes de tesouraria (Outras operagdes) € o Resultado da

execucao orcamental).

Quadro VII.1 — Movimentac¢ao dos Fluxos Or¢camentais do Estado

(em milhdes de USD)

RUBRICA SALDO INICIAL DEBITO RUBRICA CREDITO sg;zf
Saldo do ano anterior 0.00
Receitas Orgamentais 84,812.20 Despesas Orgamentais 87,679.10
Op. Financeiras 49,859.78 Op. Financeiras 7,404.16
Entradas 134,671.98 Saidas 95,083.26

Resultado execugédo orgamental 39,588.72

Outras operagoes 3.886,59 Outras Operagbes 4.465,59
Fonte: CGE

Na movimentagao de fundos por operagdes orgamentais (receitas orgamentais e operagoes
financeiras), constatou-se que, entraram na Caixa do Tesouro, por conta daquelas operacdes,

o montante de 134.671,98 milhdes de FCFA e sairam 95.083,26 milhdes de FCFA.

O resultado da execugao or¢amental de 2015 foi apurado no valor de 39.588,72

milhoes de FCFA.

Da informacdo constante no quadro acima depreende-se que, em 2015, as receitas

or¢camentais constituiram o grosso das entradas no fundo da Tesouraria do Estado,
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ascendendo a 84.812,20 milhdes de FCFA, enquanto nos movimentos de saida, a rubrica

das despesas orcamentais assumiu o valor mais expressivo de 87.679,10 milhdes de FCFA.

Nas Outras operagdes, foram registados movimentos relativos a operagdes de Tesouraria
Entradas e Saidas, ascendendo a 3.886,59 e 4.465,59 milhoes de FCFA, respectivamente,
correspondendo as Outras operacdes, no valor de 3.886,59, a descontos efectuados e ndo

entregues que se encontravam por pagar a 31 de Dezembro 2015.

Entretanto, como se observa do quadro, no que respeita ao saldo do ano anterior, todas as
operagdes assumem o valor zero, ndo tendo sido evidenciado no Balancete Geral Acumulado
das Operagdes do Tesouro, o saldo do ano anterior, relativamente a Tesouraria do Estado,

respeitante ao saldo final do ano de 2014.

7.2.2.1 — Saldo da Tesouraria do Estado

Conforme consta no Relatorio da CGE de 2015%, ““as contas do exercicio de 2015 foram
elaboradas pela transferéncia dos saldos do balango de 2014 e langamentos dos documentos
presentes com apoios insuficientes ou inexistentes das autoridades na sua disponibilizagao.
Ainda assim, foi com grande esfor¢o que se conseguiu obter elementos para a elaboracao
dessas contas junto da Tesouraria Geral e de outros departamentos de Estado onde estes

documentos sdo tratados”.

Ainda, referente aos saldos, neste caso nas contas de caixa, diz o mesmo relatério*, na
analise dos saldos de contas de balango, a proposito da conta “53 — Conta Caixa” que os
valores constantes nessa conta “ndo correspondem a realidade, visto que o Tesouro ndo
conseguiu fazer a conciliagdo das contas, bem como a integracao dos saldos transitados de

exercicio de 2014”.

Observe-se a este propdsito que, contrariamente ao que foi dito no Relatério da CGE de
2015, citado atras, independentemente do regime contabilistico aplicado a Contabilidade
Publica do Estado, na Guiné-Bissau, seja no regime de contabilidade unigrafica (ou de

caixa), seja no regime de contabilidade digrafica (ou de acréscimo), a reconciliagdo dos

43 Pagina 6.
44 Pagina 10.
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saldos das contas do Estado ¢ um procedimento comum de controlo interno, imprescindivel

a comprovacao e validacao dos saldos iniciais e finais das contas do Tesouro.

Sobre esta matéria, o Regulamento Geral da Contabilidade Publica, Decreto n.® 5/2010, de
26 de Abril, veio estabelecer no seu artigo 30.°, a obrigatoriedade de, em 31 de Dezembro
de cada ano, proceder-se ao encerramento de todas as caixas publicas e reportar em detalhe
a arrecadacao de fundos, valores e contas de depdsitos, justificadas por um relatorio

de reconciliagao.

Ora, o que efectivamente se constata ¢ que a CGE nao apresenta os movimentos do Tesouro
Publico, no que diz respeito aos saldos iniciais e finais (devidamente discriminadas em
fun¢do da sua origem, a saber, Contas da Execu¢do Orcamental, Contas Transitorias, Contas
de Adiantamento de Fundos, Contas de Movimentos de Empréstimos internos e externos,
nas varias moedas, Contas de Donativos, Contas de Desembolsos de Projectos, Contas dos

Institutos ¢ Servigos e Fundos Autdnomos, entre outras®, e as contas de Numerario).

Assim, ndo pode o Tribunal proceder a analise desses saldos, uma vez que tais saldos nao

tém expressdo na CGE.

Por outro lado, a CGE nao apresenta qualquer mapa demonstrativo das entradas e saidas
de todos os fundos a guarda do Tesouro, que permita expressar uma “Conta de Geréncia
do Estado” ou um “Balan¢o Global de Caixa”, assente na féormula: Saldo Inicial + Entradas

— Saidas = Saldo para o periodo seguinte.

Perante estes factos, o Tribunal de Contas entende enfatizar a seguinte recomendagao:

Recomendacao n.° VIIL.2

Que seja cumprida a lei no que respeita ao principio de unidade de caixa previsto no artigo 81.°do
Regulamento Geral da Contabilidade Publica, Decreto n.°5/2010, de 26 de Abril, devendo a CGE
expressar os saldos das diversas Contas do Tesouro Publico, bem como os movimentos de entradas
e saidas de fundos do Estado que deram origem a esses saldos, assim sendo contabilisticamente
relevados, em cada ano economico, todos os movimentos do Tesouro Publico.

45 NaMVCIL junto da Direc¢do Nacional do BCEAO, na Guiné-Bissau, foram solicitados os extractos bancarios dessas contas, ndo

tendo os mesmos sido facultados.
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7.2.2.2 — Periodo Complementar das Despesas e Fim do Exercicio Or¢camental

Nos termos do artigo 98.° do Decreto n 5/2010, de 26 de Abril, sobre o Regulamento Geral

da Contabilidade Publica, a contabilidade do Estado ¢ anual e compreende:

a) Todas as operagdes ligadas ao Orcamento do ano em causa até a data do fecho
desse Orcamento segundo as regras proprias aplicaveis ao Estado ou outros

organismos publicos;

b) Todas as operagdes de tesouraria e as operagdes mencionadas no artigo 81.°

realizadas no decurso do ano, assim como as operagdes de regularizagao.

Constatou-se ainda, embora fosse uma exigéncia legal, a CGE de 2015 omitiu o Mapa 10 -
Operagdes efectuadas por encontro na “Tabela da Direccao Geral da Contabilidade Publica”
das operagoes de tesouraria, que reflecte as “operacdes de fim do ano™*® e as “operagdes por

encontros™’ elaborado pela referida Direcgéo.

Acresce o mesmo diploma que as substituigdes ou modificagdes que se considerassem
necessarias poderiam ser efectuadas por simples despacho do MF, se a técnica de

contabilidade conjugada com as leis em vigor assim o aconselhasse.

Pelo que, a anélise do saldo final apresentado no quadro VII.1, atras, referente ao exercicio
de 2015, pelo Tribunal de Contas ¢ limitativa, ja que o seu valor ndo corresponde ao saldo
real, tendo em conta que o mesmo reflecte a posicao financeira do Estado a 31 de Dezembro,
nao contemplando as operagdes do periodo complementar, nem os valores reconciliados,

constituindo assim, uma irregularidade.

O conhecimento de tais operacdes permitiria ao Tribunal de Contas conferir sobre os
recursos movimentados por operacdes de tesouraria e se pronunciar em que medida foram

regularizadas e imputadas na CGE do exercicio em causa.

Assim, torna-se pertinente o Tribunal expender a recomendacao seguinte:

46 Consistem em correc¢des de langamento ndo efectuados anteriormente ao encerramento da CGE e aos movimentos de operagdes
de tesouraria que se reconhecem mais tarde terem sido indevidamente efectuadas, previstos no artigo 78.° do Decreto n.° 5/2010, de 26
de Abril (RGCP).

47 Sao os langamentos necessarios ao encerramento da CGE previstos na alinea b do artigo 98.°, do RGCP.
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Recomendacao n.° VIL.3

Que seja cumprida a lei no que respeita ao fecho do exercicio orcamental, em consondncia
com o artigo 98.° do Decreto n.” 5/2010, de 26 de Abril, sobre o Regulamento Geral da
Contabilidade Publica.

7.2.2.3 — Operacoes de Tesouraria

De acordo com o artigo 78.° do Decreto n.°5/2010, de 26 de Abril, sobre o Regulamento
Geral da Contabilidade Publica, as operagdes de tesouraria, sdo definidas como sendo, todos
os movimentos de numerario, de valores mobilizaveis, de contas de depositos e de contas

correntes, bem como os movimentos de contas de crédito e de dividas de curto prazo.

Assim, as operagdes de tesouraria compreendem, nomeadamente: as operagdes de encaixe e
de desembolso; o aprovisionamento ¢ a devolugao de fundos de caixas publicas; o desconto
e o recebimento de titulos de obrigacdes emitidas a favor do Estado ou de outros organismos
publicos; a gestdo dos fundos depositados pelos correspondentes e as operagdes executadas
por sua conta; € a emissao, conversao, gestdo e o reembolso de empréstimos publicos

de curto prazo.

Importa ainda, mencionar as outras operagdes que dizem respeito aos bens, materiais e
valores do Estado e de outros organismos publicos, bem como aos bens e valores pertencentes

a terceiros, conforme definido no artigo 85.° do diploma acima referido.

Na mesma esteira, preceitua o artigo 73.° da Lei de Enquadramento do Orcamento Geral
do Estado, Lei n.°2/2015, de 5 de Margo, que os recursos e os encargos da tesouraria
do Estado sao imputados as contas de tesouraria, por operagao, no momento da sua

cobranga e pagamento.

Entretanto, ndo foram apresentadas na CGE em analise, os mapas do resumo geral e da
conta geral das operacdes de tesouraria com indicacao dos movimentos e respectivos saldos,
nem as reposicdes efectuadas por Ministérios, impossibilitando o Tribunal de Contas de se

pronunciar sobre as operacdes de tesouraria realizadas no exercicio.
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As informagdes solicitadas tinham por pretensao dirimir e esclarecer eventuais duvidas e
recolher informacdes adicionais a fim de optimizar a actividade de controlo e fiscaliza¢ao

exercida pelo Tribunal de Contas, enquanto 6rgao de controlo externo das Finangas Publicas.

A falta de entrega da referida documentacao evidenciou uma limitacao séria, por parte da
Administrag¢ao Publica, em dar resposta as solicitacdes do Tribunal de Contas, condicionando
sobremaneira o exercicio da competéncia deste Tribunal de Contas, face a impossibilidade
de se pronunciar com mais precisao sobre os demais movimentos efectuados por operagdes

de tesouraria em 2015.

Pelo que, perante esta constatacdo, € entendimento do Tribunal de Contas recomendar:

Recomendacao n.° VII.4

Devem os orgdos da Administra¢dao Publica fazer cumprir o previsto nos artigos 5.°e 42.°, ambos
da Lei Organica do Tribunal de Contas, Decreto-Lei n.° 7/92, de 27 de Novembro, ja que no
exercicio das suas fungoes o “Tribunal tem direito a exigir a coadjuvagdo das entidades publicas
e a colaboragdo das entidades privadas”, sob pena de accionar os mecanismos sancionatorios
previstos na lei.

7.2.2.3.1 — Contas Especiais do Tesouro

Conforme informagdes extraidas da CGE, foram compiladas no quadro abaixo, os dados

sobre as Contas especiais do Tesouro em 2015.

Quadro VIL.2 — Contas especiais do Tesouro

(em milhdes de FCFA)

_ RECHTA DESVIO DESPESA DESVIO TX. EXEC.
DESIGNACAO o

PREVISAO EXECUGAO VALOR % PREVISAO EXECUGAO VALOR °
Contas Especiais do Tesouro 0,00 0,00 0,00 R 3 327,00 19,37 -3 307,63 0,6
Ajuda a Integragéo Regional 0,00 0,00 0,00 ° 0,00 0,00 0,00
Fundo de gestao dos recursos 3327,00 19,37 -3 307,63 0,6
haliéuticos
Total Geral 0,00 0,00 0,00 - 3 327,00 19,37 -3 307,63 0,6

Fonte: CGE

A analise do quadro acima permitiu ao Tribunal de Contas constatar que a previsao da
despesa das Contas especiais do Tesouro na CGE de 2015 ascendeu a 3.327,00 milhdes de

FCFA, tendo a execucao se fixado nos 19,37 milhdes de FCFA, representando uma taxa
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de execugdo de 0,6%, contrariamente as receitas que nao reflectem quaisquer valores em

termos de previsao e execucao.

Conforme o preceituado no n.° 1 do artigo 36.° da Lei de Enquadramento do Or¢gamento
Geral de Estado, Lei n.°2/2015, de 5 de Mar¢o, as Contas especiais do Tesouro podem ser
abertas por uma proposta de lei do orcamento para registar as operagdes efectuadas pelos

servigos do Estado.

Denota-se que, pese embora o n.°1 do artigo 37.° do diploma supra prever que, as operagdes
das Contas especiais do Tesouro sdo previstas, autorizadas e executadas nas mesmas
condi¢des que as operagdes do OGE, tanto nos mapas de previsao do OGE, como nos mapas
de execucdo na CGE de 2015, verificou-se a omissao do registo completo dos movimentos

das Contas especiais do Tesouro.

O Tribunal de Contas constatou que, em 2015, ndo houve imputagao das despesas realizadas
por conta da unica conta especial, referida na CGE de 2015, a conta do Fundo de gestao dos
recursos haliéuticos, ndo se registando a sua imputagao nas rubricas orgamentais proprias,
da receita e da despesa, em violagdo ao principio da especificagdo das receitas e despesas

prevista no artigo 7.° da LEOGE.

Sendo assim entendimento do Tribunal de Contas aferir a seguinte recomendagao:

Recomendacio n.° VIL.5

Que seja imputada na CGE a contabilizagdo das receitas e despesas realizadas por conta das
dotagoes das Contas especiais do Tesouro nas respectivas rubricas or¢amentais, em respeito ao
principio da especificagdo prevista no artigo 7.°da Lei de Enquadramento do Or¢amento Geral de
Estado, Lein.°2/2015, de 5 de Marco.

7.3 —Apresentacio da Tabela de Operacoes Financeiras do Estado na CGE

A nivel da Tabela de Operagdes Financeiras do Estado, mormente designada por TOFE, o
Tribunal de Contas deparou com divergéncias da informagao presente na CGE e a recolhida
na Direc¢ao Geral de Previsao e Estudos Econémicos (DGPEE), dificultando a analise do

reporte de informagao na CGE.
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Da anélise efectuada a CGE, constatou-se que algumas rubricas da TOFE ndo coincidem com
os valores apresentados no OGE. De igual modo, na Missao de Verificacao e Certificacao in
Loco (MVCIL), efectuada junto do MF, foi facultada pela DGPEE uma segunda versao da
referida Tabela com valores divergentes da primeira apresentada na CGE, o que nao deixa

de suscitar duvidas acerca da fiabilidade das informacdes da TOFE reportadas na CGE.

As divergéncias apuradas pelo Tribunal de Contas nos valores de algumas rubricas da TOFE,
resultantes da confrontagdo dos dados constantes da TOFE na CGE, com os da Tabela
disponibilizada pela DGPEE, foram compiladas no seguinte quadro.

Quadro VIL3 — Divergéncia na TOFE entre os valores na CGE e na DGPEE

(em milhdes de FCFA)

DESIGNAGAO CGE DGPEE DIVERGENCIA
Receitas e Donativos 17,95 124,86 -106,91
Despesas e Empréstimos Liquidos 21,92 142,49 -120,57
SALDO GLOBAL (Base autorizagdes 3,96 -17,64 21,60
Ajustamentos 0,76 -7,32 8,08
SALDO GLOBAL (Base caixa) -3,20 -24,96 21,76
Financiamento 5,82 25,36 -19,54
GAP 2,62 0,40 2,22

Fonte: CGE e DGPEE

Observa-se através do quadro acima, que as divergéncias no montante total de 2,22 milhdes
de FCFA resultaram de valores registados para mais nas seguintes rubricas da TOFE,
apresentadas na CGE: 21,60 milhdes de FCFA, no saldo global (Base autorizagdes),
8,08 milhdes de FCFA, no ajustamento, e 21,76 milhdes de FCFA, no saldo global (Base
caixa) e, para menos, em 3 rubricas: Receitas e Donativos (-106,91 milhdes de FCFA),
Despesas ¢ Empréstimos Liquidos (-120,57 milhdes de FCFA) e Financiamento (-19,54
milhoes de FCFA).

Assim, o Tribunal de Contas considera relevante formular a seguinte recomendagao:

Capitulo VII — Tesouraria do Estado 252



Bt g
REPUBLICA DA #7 GUINE-BISSAU
TRIBUNAL DE CONTAS

‘Rk
= § S por wma  gestio regponsivel da coisa piblica

Recomendaciao n.° VIIL.6

Que os registos contabilisticos sejam efectuados de acordo com os principios contabilisticos e
or¢amentais consagrados na lei e regulamentos subjacentes, de forma que a CGE reflicta com
clareza e fidedignidade os dados da execu¢do or¢amental, de modo a possibilitar a sua andlise
economica e financeira.

7.4 —Unidade e Universalidade de Caixa na Tesouraria Publica

Durante a MVCIL ao MF e a Direc¢do Nacional do BCEAO, o Tribunal de Contas pdde
averiguar e confirmar junto dessas entidades a implementa¢ao de um conjunto de medidas,
consideradas positivas e impulsionadoras, para a continuidade do Projecto de Reforma em

curso, no ambito das Finangas Publicas na Guiné-Bissau.

Tais medidas referem-se, em parte, as normas e aos procedimentos relacionados com a
gestdo da Tesouraria e do sistema de pagamentos e recebimentos dos organismos que gerem
os recursos do Estado, sejam eles de origem interna ou externa, nomeadamente, as normas e
os procedimentos sobre a movimentagao da Conta do Tesouro Publico no BCEAO, conforme

previsto no OGE para 2015.

Conforme ja mencionado no Capitulo I - Processo Orgamental, deste Parecer, uma das
medidas adoptadas pelo Governo, que tem vindo a merecer referéncia no OGE, ¢ a
obrigatoriedade de todas as receitas cobradas pelos servigos do Estado darem entrada
na Conta do Tesouro Publico no BCEAO, no dia seguinte a efectivacao da cobranga nao
podendo, de acordo com o principio da ndo consignagao, ser efectuada qualquer retengdo
na fonte. Exceptuando-se do prazo referido acima, as receitas das Reparticdes Regionais de
Finangas, que ndo tenham bancos comerciais, devendo estas ser depositadas até ao ultimo

dia util da semana (n.os 3 e 4 do artigo 39.° do OGE de 2015).

Tais medidas revelam-se necessarias ao rigoroso controlo das receitas de todos os servigos da
Administracao Central, dos Institutos, Cofres, Fundos Auténomos, Gabinetes ou Comissoes,
ou de servigos portadores de outra designagdo, ja que garante o respeito dos principios da

unidade, da universalidade e do orcamento bruto.

Sobre esta matéria, dispde o artigo 81.°n.* 1 e 2 do Decreto n.® 5/2010, de 26 de Abril, sobre

o Regulamento da Contabilidade Publica que, os fundos na posse dos contabilistas publicos
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sdo geridos segundo o principio da unidade de caixa, pelo que, cada unidade contabilistica
deve dispor de uma unica caixa, de uma Unica conta corrente bancaria e de uma so conta

corrente postal.
Neste ambito, informa ainda o Relatorio da CGE de 2015* que:

“O Tesouro tem duas caixas que sdo: 1) a caixa principal e ii) a caixa de pagamentos. O
caixa principal tem um saldo de 508,00 milhdes de FCFA a crédito, enquanto a caixa
de pagamentos tem um saldo credor de 5.052,00 milhdes de FCFA. Estes valores nao
correspondem a realidade, visto que, o Tesouro ndo conseguiu fazer a conciliagdo das
contas, bem como a integragao dos saldos transitados do exercicio de 2014, que figuram

no balanco com saldos devedores”.

Factos estes que, constatados e reportados pelo Governo na CGE, evidenciam que o Tesouro
tem deparado com algumas dificuldades no integral cumprimento da unicidade de caixa

pelos servigos estatais colectores de receitas do Estado.

Durante a MVCIL ao MF nao foi atendido o pedido de informagdes adicionais, relativamente
as contas dos Institutos e Fundos, abertas junto do Tesouro e bancos comerciais, tendo sido
refor¢ado na Direc¢do Nacional do BCEAO, a necessidade de disponibilizagao dos extractos
bancérios das contas do Tesouro, o que foi inviabilizado sob a justifica¢do da obrigatoriedade

do Governo (MF) apresentar formalmente uma solicitagcao de autorizagao.

Pelo que, ficou o Tribunal de Contas impossibilitado de se pronunciar sobre o Estado de

cumprimento do principio da unidade e da universalidade no exercicio em aprego.

Desta forma e perante estas constatagdes, entende o Tribunal de Contas suscitar a

seguinte recomendacao:

Recomendacio n.° VIL.7

A CGE deve incluir a informagdo sobre todas as contas dos Fundos e Servicos Autonomos,
inclusivamente a conta consolidada dos mesmos, tendo em conta o cumprimento dos principios
da unidade e da universalidade da Tesouraria do Estado, e ter apenso os respectivos or¢amentos
anexos, de forma a que o Tribunal de Contas esteja na posse de dados e informagoes para o
pronunciamento do cumprimento dos referidos principios.

48 Pag. 10.

Capitulo VII — Tesouraria do Estado 254



Capitulo VIII
Seguranca Social

Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado - 2015




A
d
S\ g

.

Bt g
REPUBLICA DA #7 GUINE-BISSAU
TRIBUNAL DE CONTAS

¥ por wma gestio regponsivel du ceisa piblica

CAPITULO VIII - SEGURANCA SOCIAL

8.1 — Consideracoes Gerais

A Seguranga Social ¢ um sistema que pretende assegurar direitos basicos dos cidadaos e a

igualdade de oportunidade, bem como, promover o bem-estar e a coesdo social para todos

os cidadaos guineenses ou estrangeiros que exer¢am a actividade profissional ou residem

no territorio nacional.

A protecgao social procura também assegurar os meios de subsisténcia a populacdo

em situacoes de caréncia e sua inser¢ao na comunidade, contudo, integra o leque dos

direitos fundamentais de aplicabilidade diferida, estando a sua garantia dependente do

desenvolvimento econdomico do pais.

O direito a Seguranca Social na Guiné-Bissau concretiza-se em varios regimes conforme

abaixo se discriminam:

Sistema de protecc¢do social dos Funcionarios e Agentes da Administragdo Central e
Local (funcionarios publicos), designado compensacao para aposentacao, financiado
através de um desconto obrigatdrio fixado na base de uma taxa legal de 6% aplicavel
nas respectivas remuneragoes, nos termos do n.° 2 do artigo 15.° da Lei n.°5/2014,
de 17 de Outubro, Lei do Orcamento Geral do Estado, conjugado com o artigo 79.°
do Decreto n.° 12-A/94, de 28 de Fevereiro, Estatuto do Pessoal da Administra¢ao
Publica, (EPAP);

Sistema de Protec¢do social obrigatdrio dos trabalhadores por conta de outrem ou
trabalhadores por conta propria, de cardcter comutativo e assenta-se numa logica de
seguro, sendo financiado através de contribui¢des dos trabalhadores e, quando for o
caso, das entidades empregadoras conforme o disposto no n.° 1 do artigo 10.° da Lei

de Enquadramento da Protecc¢ao Social (LEPS);

Protec¢do Social de Cidadania, que tem como fundamento a solidariedade nacional e
reflecte caracteristicas distributivas, e ¢ essencialmente financiado através do imposto,

visando o bem-estar das pessoas, das familias e da comunidade, através da promog¢ao
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social e do desenvolvimento regional, reduzindo progressivamente as desigualdades

sociais e as assimetrias regionais (nos 1 e 2 do artigo 4.° da LEPS);

e Protecgdo Social Complementar, consagrada no artigo 27.° da mesma lei ¢ um regime
de adesdo facultativa, assente numa logica de seguro e pretende reforgar a cobertura
fornecida no ambito dos regimes integrados na protec¢ao social obrigatdria, e s6
podem beneficiar deste sistema de protecgao os individuos que, estando inscritos num

dos Regimes de Protec¢ao Social Obrigatoria.

O artigo 4.°n.° 1 alinea b) do Decreto-Lein.® 3/2012, de 17 de Outubro, relativo ao Estatutos
do Instituto Nacional da Seguranca Social (INSS), estabelece que constituem atribuigdes
do INSS, gerir em regime de exclusividade, os regimes obrigatorios de Previdéncia Social,
designadamente o Regime Geral e o Seguro Obrigatorio de Acidentes de Trabalho e

Doengas Profissionais.

Ainda, a alinea b), do mesmo preceito, estatui que, o INSS tem a atribui¢do de gerir
outros regimes, tais como o de cidadania ou residéncia, ou tutelar outras institui¢des, que

eventualmente lhe sejam confiadas, nos termos da Lei.

Além dos sistemas de proteccao social acima apresentados, ¢ digno de meng¢ao o Fundo
Especial de Pensao para as Forcas Armadas de Defesa e Seguranga, criado pelo Decreto-Lei
n.° 9/2015, de 21 de Abril, cujo financiamento, nos termos do artigo 5.°, seria assegurado
por: a) doagdes ou empréstimos recebidos pelo Estado para esse fim; b) contribui¢des do
Estado; ¢) rendimentos do patrimoénio do Fundo Especial de Pensao; d) poupancga de salarios
dos beneficiarios do Fundo Especial de Pensdo durante os cinco anos pelo governo; e ¢e)

quaisquer outros recursos.

Previa-se a atribuicdo da gestdo deste Fundo a uma entidade privada, mediante concurso
publico, conforme dispdem os n* 1 e 2 do artigo 16.°. Todavia, até a presente data, essa

seleccdo e atribui¢ao nao foi feita.

Assim, este Fundo, embora criado pelo diploma atras referido, nunca chegou a

ser implementado.
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Pese embora, a seguranca social seja um dos direitos fundamentais dos trabalhadores, a
Constitui¢ao da Republica obriga que o Estado, gradualmente, crie um sistema capaz de
garantir aos trabalhadores a efectivagdo dos seus direitos, nomeadamente na velhice, na

doenca ou quando lhe ocorra incapacidade de trabalho.

Pelo acima exposto, denota-se claramente uma multiplicidade de sistemas de protec¢ao
social existentes e, consequentemente, a proliferagdo de instituigdes responsaveis pela sua

gestdo em termos praticos.

Considerando que o INSS esta sujeito a jurisdi¢ao e/ou controlo financeiro do Tribunal
de Contas, conforme estatuido na alinea d) do artigo 50.° da Lei n.°12/2010, de 29 de
Setembro, Lei de Enquadramento do Orgamento Geral do Estado, a andlise deste capitulo,
circunscrever-se-a aos fluxos de receitas da Proteccdo Social dos funciondrios publicos
da Administragdo Central directa, em comparagdo com as despesas ocorridos durante o

exercicio de 2015, tendo em conta os Regimes de Protec¢do Social previstos na Lei.

8.2 — Obrigatoriedade de Prestacdo de Contas

Conforme supramencionado, o INSS ¢ a entidade responsavel pela gestdo dos regimes
obrigatorios de protecc¢ao social, dos trabalhadores por conta de outrem e dos trabalhadores

por conta propria.

Ora, on.° 1 do artigo 34.° da LEPS estabelece que a gestao do Sistema de Protec¢ao Social
Obrigatoria esta sujeita a fiscalizagao financeira jurisdicional e no seu n.® 2 impde a entidade
gestora, neste caso 0 INSS, a obrigacao de elaborar “anualmente o relatdrio de actividades,
o balanco e a demonstracdo de resultados®”. Portanto, o INSS como sendo um instituto

publico, submete-se ao regime juridico-financeiro dos Servigos e Fundos Autonomos.

Sobre esta matéria, acresce o artigo 50.°, alinea b), da Lei de Enquadramento do Or¢camento
Geral do Estado (LEOGE), Lei n.° 2/2015, de 5 de Margo, que a Conta Geral do Estado ¢
acompanhada dos anexos explicativos que apresentam por programa, dotagdo, orcamento

anexo e contas especiais de Tesouro, o montante definitivo dos créditos abertos, das despesas,

49  Entretanto, segundo informado na MVCIL, a elaboragao das contas foi confiada pelo INSS a uma empresa privada, com vista a que,
anualmente, o relatorio de actividades, o balango e a demonstragao de resultados possam ser elaboradas, nos termos da lei.
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e, se necessario, das receitas apuradas. Nesta sequéncia, ficou consagrada a obrigatoriedade

de apensar a CGE, a conta do INSS, facto que, até a esta data, ndo se tem verificado.

Recomendacao n.° VIII.1

Como ja foi advertido no Parecer de 2014, a CGE deve incluir a informagdo sobre todas as contas
dos Fundos e Servigos Autonomos, nestes se incluindo o Instituto Nacional da Seguranga Social
(INSS), bem como a conta consolidada dos mesmos, tendo em conta o cumprimento do principio
da unidade e da universalidade da Tesouraria do Estado, e ter apenso os respectivos or¢amentos
anexos, de forma a que o Tribunal de Contas esteja na posse de dados e informagdes para o
pronunciamento do cumprimento dos referidos principios.

Relativamente ao Sistema de Protec¢@o Social de Cidadania, a LEPS ndo designa a entidade
gestora em concreto. Porém, sobre a submissao de contas da entidade gestora deste Regime
de Seguranga Social ao Tribunal de Contas, importa salientar trés importantes linhas de

orientagao, a saber:

Em primeiro lugar, o n.° 3 do seu artigo 31.° preconiza a existéncia de uma entidade gestora,
com autonomia administrativa e financeira e tutelada pelo Governo. Seguidamente, traga
como fonte de financiamento privilegiado do sistema as transferéncias do OGE e receitas
das autarquias locais®® e, finalmente, submete a entidade gestora ndo s6 ao controlo
financeiro do Governo, como ao controlo jurisdicional (artigo 32.°), numa clara alusao ao

Tribunal de Contas.

A gestao efectiva de Protec¢dao Social de Cidadania consagrada na lei € atribui¢dao do
Governo, através da Direcc¢ao de Servigos de Pensodes da Direcgao Geral do Tesouro e da

Contabilidade Publica.

Atento as suas fontes de financiamento, ndo restam duvidas, pelos elementos acima expostos,
que a entidade gestora da Protec¢ao Social de Cidadania sujeita-se a jurisdi¢ao do Tribunal
de Contas, de acordo com o principio da sequela dos dinheiros publicos consagrado na
alinea e) do n.° 2 do artigo 2.° da sua Lei Organica, aprovada pelo Decreto n.° 7/92, de 27
de Novembro. Esta sujei¢cdo concretiza-se nomeadamente na obrigatoriedade de prestacdo

de contas ao Tribunal, nos termos do artigo 38.° do mesmo Decreto.

50 Apesar de ainda ndo existirem de facto.
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Quanto ao Sistema de Pensdes dos funcionarios publicos, uma vez que a sua gestdo incumbe
ao Estado, Administragao Central, através da Direc¢ao de Servigos de Pensoes e Reformas,
as respectivas contas de gestdo integram a CGE, enquanto parte integrante das receitas e

despesas, em conformidade com os artigos 8.° ¢ 11.° da LEOGE, respectivamente.

Porém, salvaguarda-se que, independentemente da ndo sujei¢ao a prestagao de contas por
parte do INSS ou de qualquer das outras entidades gestoras dos sistemas de seguranca social
no ambito da emissdo do PCGE, o Tribunal de Contas pode proceder, em qualquer momento,
a fiscalizacdo das contas daquelas institui¢des ao abrigo das disposi¢cdes combinadas dos

artigos 5.° ¢ 42.° do Decreto-Lei n.° 7/92, de 27 de Novembro.

8.3 — O Orcamento e Conta Global da Seguranca Social

O INSS, para a prossecu¢ao da sua missdo, arrecada receitas e realiza despesas para
a satisfacao dos interesses dos cidaddos, razdo pela qual, também se sujeita as regras
de organizacdo do or¢gamento, nomeadamente ao principio de plenitude (unidade e

universalidade).

Com base no exposto, a Conta Global da Seguranga Social deve incluir a Conta do INSS e as
contas das demais entidades nacionais gestoras dos sistemas de seguranga social. Contudo,
a integracdo dessas contas numa analise consolidada do sistema tem-se revelado pouco

viavel pelas seguintes razoes:

Por um lado, foram criados pelo legislador, varios sistemas de protec¢do social, levando a
existéncia de uma diversidade de entidades gestoras. Por outro, embora esteja normalizado
o principio de que cada uma delas deve elaborar a sua propria conta de gestao, a lei
ndo estabelece a obrigatoriedade de apresentagdo de uma conta global consolidada da

Seguranca Social.

Perante a auséncia de quaisquer mecanismos juridicos capazes de proporcionar a sociedade
uma visao de conjunto dos recursos afectos a tal fungao de grande importancia para o Estado,

acaba por prevalecer a proliferacdo de contas referentes a Seguranga Social.

A este proposito, salienta-se o facto de que a unica informagao disponivel sobre a entrega

do Relatorio e Contas de geréncia pelas entidades gestoras de varios sistemas de protecgao
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social a apreciagdo deste 6rgdo de controlo externo das Finangas Publicas, indica que apenas
0 INSS remeteu ao Tribunal de Contas os Relatorios e Contas de geréncia relativos aos anos
economicos de 2014 e 2015 em 2018, as quais deram entrada na Secretaria desta Corte
Suprema de Controlo das Finangas Publicas em 29 de Novembro do mesmo ano, situagao

que desfavorece uma integra¢do e consolidacdo adequadas do resultado or¢amental.

Por outro lado, nos termos do artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 3/2012, de 17 de Outubro,
relativo ao Estatutos do Instituto Nacional da Seguranga Social (INSS), o Relatorio e Contas
de Geréncia encerrados com referéncia a 31 de Dezembro de cada ano, devera ser remetido
ao Governo, através do Ministro da Tutela, até 30 de Abril do ano seguinte aquele a que
dizem respeito, acompanhado de parecer do Revisor Oficial de Contas, para aprovagao.
Facto que, de acordo com o Relatério Preliminar de Verificagdo Interna deste Tribunal,

referente a analise as contas do INSS de 2014 e 2015, nao se verificou.

Perante estes factos, torna-se pertinente o Tribunal de Contas enfatizar com relevo a

seguinte recomendacao:

Recomendacao n. ° VIII. 2

Para efeitos de controlo jurisdicional e fiscalizacdo, deve o Instituto Nacional de Seguranga Social
(INSS), como entidade autonoma responsavel pela gestdo dos diversos sistemas de Seguranca
Social vigentes, submeter regularmente as respectivas contas de geréncia ao Tribunal de Contas,
bem como as mesmas serem acompanhadas pelo parecer do Revisor Oficial de Contas e terem sido
objecto de aprovagdo pela tutela, nos termos da lei.

8.4 — Orcamento e Conta da Seguranca Social Geridos pela Administra¢ao Central

Tal como acima referido, a gestdo da seguranga social dos funcionarios ptblicos incumbe
ao Estado, Administragao Central, através da Direc¢ao de Servigos de Pensodes e Reformas,
conforme previsto no artigo 18.° do Decreto n.® 1/2010, de 31 de Maio, sobre a Organizac¢ao

e Funcionamento da Direc¢ao Geral do Tesouro ¢ da Contabilidade Publica.

Assim, para financiar o sistema, a luz do n.° 1 do artigo 262.° do Decreto n.° 12-A/94, de 28
de Fevereiro, do Estatuto do Pessoal da Administragdo Publica e confirmado pelo artigo 15.°
da Lein.®9/2013, de 7 de Agosto, sobre o salario bruto mensal dos Funciondrios e Agentes

da Administracdo Publica, aplica-se um desconto de 6%.
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Ressalta-se que, nos termos do artigo 33.° da LEPS, o Sistema de Protec¢do Social obrigatoria
¢ financiado, para além da contribui¢ao dos trabalhadores e das entidades empregadoras;
pelos juros de mora devidos pelo atraso no pagamento das contribui¢des; valores resultantes
da aplicacdo de sangdes; rendimentos de patriménio; transferéncias do OGE; subsidios,
donativos, legados e herangas; e comparticipacdes previstas na Lei. Esta tltima parte,
nao se refere a comparticipacao do Estado ou das outras entidades gestoras de Sistema de

Protec¢ao Social.

Porém, observando os dispéndios feitos, constata-se que as despesas realizadas superam
as receitas arrecadadas por via dos descontos e outras fontes acima referidas. Tal significa
que, embora indirectamente, o Estado acaba por comparticipar no financiamento do

referido sistema.

De facto, os dados constantes na CGE apontam para um saldo contabilistico negativo de
5.358,59 milhodes de FCFA que comprovam o balanceamento deficitario, entre as receitas e

as despesas do Sistema de Seguranga Social dos funciondrios publicos em 2015.

Quadro VIII.1- Receitas e Despesas da Seguranca Social da Administracio Central

(em milhdes de FCFA)

ORCAMENTO EXECUCAO
. CORRIGIDO ORCAMENTAL DESVIO
DESIGNAGCAO
VALOR % VALOR % VALOR %

Receita 918,86  100,0 1 282,51 100,0 363,65 39,6
Compensagao de aposentagdo 918,86 100,0 1282,51 100,0 363,65 39,6

Comp. Aposent. /Atrasados 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
Despesa 669536 100,0 6641,10 100,0 -54,26 -0,8

Abono de famiia 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
Encargos com Saude 320,00 4,8 301,50 4,5 -18,50 -5,8
Pensoes provisdrias de aposentagdo 4 595,36 68,6 4 595,36 69,2 0,00 0,0
Pensdes 4 595,36 68,6 4 595,36 69,2 0,00 0,0

Outras despesas 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
Pensdes de aposentagao, reforma, invalidez e sobrevivancia 1779,00 26,6 1744,24 26,3 -34,76 -2,0
Combatentes - Pensdes 1779,00 26,6 174424 26,3 -34,76 -2,0

Combatentes - Outras 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00

Outras despesas de Seguranga Social 1,00 0,0 0,00 0,0 -1,00
Saldo -5776,50 100,0 -5 358,59 100,0 417,91 7,2

Fonte: CGE e OGE

Conforme a analise do quadro supra, o total da Receita resultante da compensacao de
aposentagdo ascendeu a 1.282,51 milhdes de FCFA. As despesas com a saude, pensdes
provisorias de aposentacgao, pensdes (aposentacao, reforma, invalidez e sobrevivéncia), bem

como com as outras despesas de seguranga social, totalizaram 6.641,10 milhdes de FCFA,
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tendo o Estado financiado o défice deste sistema em 5.358,59 milhoes de FCFA, contra um

resultado previsto de 5.776,50 milhdes de FCFA.

Denota-se que o expressivo das despesas, refere-se ao pagamento das pensdes, quer sejam as
provisorias de aposentacao de 4.595,36 milhdes de FCFA, quer sejam de reforma, invalidez

e de sobrevivéncia de 1.744,24 milhdes de FCFA.

8.5 — Orcamento e Conta da Seguranca Social Geridos pelo INSS

Embora exista uma obrigatoriedade legal de apensar a Conta do INSS a CGE, constatou-se
que a CGE de 2015 ¢ omissa quanto ao cumprimento do disposto na alinea b) do artigo 50.°

da Lein.° 2/2015, de 5 de Marco (LEOGE).

Porém, durante a MVCIL ao INSS, o Tribunal de Contas solicitou a referida Institui¢ao que

lhe fosse facultada o Relatorio de Contas de 2015.

Até a data da emissdo do presente Parecer, ndo foi suprido o Tribunal Contas deste
documento, a semelhan¢a do ocorrido na verificagdo efectuada em 2015, respeitante a
elaboracdo do Parecer sobre as CGE de 2009 e 2010. A razdo prende-se com a auséncia da

elaboragdo do Relatério e Contas, por parte do INSS3!,

Observe-se que, atinente & matéria de elaboragdo, apresentacio e publicacdo de contas
pelo Instituto, o artigo 9.° dos Estatutos do Instituto Nacional da Seguranga Social
(INSS), Decreto-Lein.° 3/2012, de 17 de Outubro, sobre as competéncias do Conselho de
Administragao, dispde no seun.® 3, que: “O Relatdrio de Contas anuais do Instituto deve ser
aprovado até ao final do més de Fevereiro do ano seguinte ao exercicio anterior, precedido

do parecer do Revisor Oficial de Contas®?.”

O Capitulo V — Gestao Financeira e Patrimonial dos Estatutos do INSS dispde extensivamente:
sobre o “Relatdrio e Contas da geréncia” que, fechadas a data de 31 e Dezembro, devem
ser remetidas ao Governo, através do Ministro da Tutela, até 30 de Abril do ano seguinte,

aquele a que dizem respeito, acompanhadas de parecer do Revisor Oficial de Contas, para,

51 Pelo que foi possivel apurar, o INSS contratou uma empresa privada para a preparagéo das suas contas, uma vez que o Instituto ndo
dispde dos meios humanos e técnicos para a sua elaboragao.

52 O artigo 6.° dos Estatutos do Instituto Nacional da Seguranga Social (INSS), Decreto-Lei n.° 3/2012, de 17 de Outubro, dispde a
existéncia de um Revisor Oficial de Contas, como um dos seus Orgaos sociais. Nao havendo contas para apresentar a reviso oficial, este
orgdo nao tem existéncia real e efectividade na organica da instituigao.
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aprovacao (artigo 29.°); sobre a aprovacao e publicacdo do Relatdrio e Contas, que deverao
ser enviados para o Ministro das Finangas dentro dos prazos legais antes definidos (n.° 1 do
artigo 30.°); e sobre a publicagdo do mesmo Relatorio e Contas no Boletim Oficial, depois

de aprovados (n.° 2 do artigo 30.°,).

Sendo um dos objectivos prioritarios da Seguranca Social a promogao da eficacia do sistema

e a eficiéncia da sua gestdo, ndo se vislumbra como se pode atingir este prop6sito sem contas.

Também, a Seguranca Social em cada pais estd assente em principios aceites
internacionalmente, entre outros, o principio do primado da responsabilidade publica que
consiste no dever do Estado de criar as condi¢des necessarias a efectivagao do direito a

Segurancga Social e de organizar e coordenar todo o sistema de Seguranca Social.

De igual modo, o principio da informacdo consiste na divulgacgao a todas as pessoas, quer
dos seus direitos e deveres, quer da sua situacdo perante o sistema, no seu atendimento
personalizado e isso ndo se compadece com o sistematico atraso do INSS em apresentar as
suas Contas, bem como a sua publicagao no Boletim Oficial, como bem se v€ nos estatutos

do INSS, atras aludidos.

Esta limitagdao impossibilita o Tribunal de Contas de se pronunciar neste Parecer sobre os

resultados financeiros do INSS relativos ao ano de 2015.

Por tudo o que se encontra dito atras, entende o Tribunal de Contas recomendar.

Recomendacao n. ° VIII. 3

Deve o Instituto Nacional de Seguran¢a Social (INSS), em cada exercicio economico, proceder
a elaboragdo do seu Relatorio e Conta de Geréncia, a fim de que estes instrumentos de gestdo e
transparéncia publica sejam aprovados pelo Governo, publicados no Boletim Oficial e apresentados
ao Tribunal de Contas para efeitos de fiscalizagdo sucessiva.

Durante os trabalhos de verificacao junto do INSS, foi constatada a situag¢do de diversas
entidades publicas terem solicitado, desde 1997, a esta instituicdo diversos adiantamentos,

a titulo de empréstimo.

Para esses adiantamentos, foram varios os motivos invocados, que incluem, além das viagens

ao estrangeiro para tratamento médico € em missoes de servico de responsaveis maximos das
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respectivas entidades devedoras, compra de combustivel para o respectivo funcionamento
e aquisicao de viaturas. Para além destas dividas, considera-se também o Instituto credor
do valor de um deposito que detinha junto do Banco Internacional da Guiné-Bissau (BIG),

situacdes estas demonstradas no Quadro VIII.2 e Grafico VIII.1 abaixo:

Quadro VIIL.2 — Entidades ptblicas com dividas junto do INSS

(em milhares de FCFA)

MINISTERO DA _ OUTRAS ENTIDADES TOTAL
" BANCO BIG
ANO TUTELA PUBLICAS GERAL
VALOR % VALOR % VALOR % VALOR
1997 581543 3.6 000 00 000 0.0 5,815.43
2000 652.00 0.4 3121650 126 000 0.0 31,868.50
2001 28,987.80 17.8 2,05454 0.8 000 00 31,042.34
2002 0.00 0.0 47,388.00  19.1 0.00 0.0 47,388.00
2011 447290 28 000 00 000 00 4,472.90
2012 13,403.38 8.3 1,500.00 0.6 0.00 0.0 14,903.38
2013 60,737.49 37.4 15420620 62.2 0.00 0.0 214,943.69
2014 26,610.00 16.4 000 00 000 00 26,610.00
2015 14,505.53 8.9 000 00 000 0.0 14,505.53
2016 723849 0.0 11,550.00 4.7 99,988.39 100.0 118,776.88
TOTAL 162,423.01 31.8  247,915.24 486 99,988.39 19.6 510,326.63
Fonte: INSS

Grifico VIIIL.1 - Entidades publicas com dividas junto do INSS
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Fonte: INSS

Conforme a analise do quadro e grafico acima, as dividas ao INSS, ascendem, em 2016, a
510.326,63 milhdes de FCFA, sendo o grosso dessas dividas pertencentes a propria tutela,
Ministério da Administragao Publica, Trabalho, Emprego e Seguranga Social, que beneficiou

de adiantamentos de fundos a titulo de empréstimo, no periodo compreendido entre 1997 a
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2016, no montante de 162.423,01 milhdes de FCFA, representando 31,8% do total em divida,

com destaque para 2013, ano em que a tutela mais fundos solicitou ao Instituto (37,4%).

Virias outras entidades publicas contrairam créditos junto desta institui¢ao, ascendendo

no seu todo a 247.915,24 milhdes de FCFA, representando 48,6% do valor total em divida,

mais uma vez, a maior parte concentrando-se no ano 2013, com 62,2% do total em divida.

Também se considera o Instituto credor de um depo6sito que detinha junto do banco BIG, no

valor de 99.988,39 milhdes de FCFA, representando 19,6% do total em divida, nao tendo

este valor ainda lhe sido restituido pela Comissao Liquidataria do Banco até a presente data.

Contudo, o Tribunal de Contas, ao longo da MVCIL realizado em Maio de 2021, junto

ao INSS, teve ainda acesso ao Mapa de dividas referente aos anos econémicos de 2011 a

2013,2016 ¢ 2020, tendo constatado outros empréstimos adicionais, ndo contemplados no

arrolamento de dividas, contempladas pelo INSS.

O resultado desse levantamento ¢ apresentado no quadro e grafico seguintes:

Quadro VIIL3 — Qutras dividas de entidades publicas junto do INSS

(em milhares de FCFA)

ENTIDADES DEVEDORAS

MINISTERIO DOS

ANO MINISTERIO DA MINISTERIO DAS NEGOCIOS ESTRANG. E TOTAL
TUTELA FINANCAS DA COOP. GERAL
INTERNACIONAL

VALOR % VALOR % VALOR % VALOR

2011 15,600.00 25.0 0.00 0.0 0.00 0.0 15,600.00
2012 28,763.30 46.2 0.00 0.0 0.00 0.0 28,763.30
2013 17,921.40 28.8 77,104.50 30.8 4,206.20 100.0 99,232.10
2016 0.00 0.0 100,000.00 40.0 0.00 0.0  100,000.00
2020 0.00 0.0 300,000.00  120.0 0.00 0.0  300,000.00
2021 0.00 0.0 250,000.00 34.4 0.00 0.0 250,000.00
TOTAL 62,284.70 7.8 727,104.50 91.6 4,206.20 0.5 793,595.40

Fonte: Relatério de Peritagem da Auditoria do Tribunal de Contas 2017 ao INSS
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Grafico VIIL.2 — Outras dividas de Entidades publicas junto do INSS
(em milhares de FCFA)
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Fonte: Relatério de Peritagem da Auditoria do Tribunal de Contas 2017 ao INSS

Conforme aquele apuramento, sdo de acrescer a situagdo de endividamento ao INSS,
referente ao periodo de 2011 a 2021, o montante de 793.595,40 milhdes de FCFA. Desse
montante em divida, 62.284,70 milhdes de FCFA (7,8%) referem-se ao Ministério da
Administragdo Publica, Trabalho, Emprego e Seguranga Social (tutela), 727.104,50 milhdes
de FCFA, ao Ministério das Finangas (91,6%) e 4.206,20 milhdes de FCFA (0,5%) ao

Ministério dos Negocios Estrangeiros, da Cooperagao Internacional e das Comunidades.

Tais casos de endividamento do Estado ao INSS, conhecidos e reportadas pelo Tribunal,
podem ndo esgotar o universo de endividamento do Estado perante o INSS, o que, de certa

forma, restringe o Tribunal no seu pronunciamento.

Estas situagdes, concernentes a valores significativos que tém vindo sistematicamente a ser
requisitados por diversas entidades publicas, a titulo de empréstimo, constituem uma grave
violagdo da lei, pois ndo existe qualquer dispositivo legal que permita ao INSS actuar como

uma institui¢ao financeira com competéncia para conceder créditos.

Para além disso, tratam-se de valores que advém das contribuicdes dos trabalhadores e das
entidades patronais, visando um plano de pensdes que, a data da reforma, o trabalhador espera
ter acesso, quer aos valores acumulados das contribui¢des efectuadas, quer aos rendimentos
gerados durante o periodo de vida activa, fundos estes que devem ser administrados com o

maximo rigor e critério, numa perspectiva de rendibilidade.
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Ora, se os fundos ndo estdo disponiveis, pois foram transferidos, a titulo de empréstimo,
para diversas entidades publicas, o INSS ndo os pode aplicar financeiramente, quer na
constitui¢do de reservas, como impdem os seus estatutos, quer, com eles, gerar rendimentos,
ficando assim prejudicadas as garantias das prestagcdes sociais aos beneficiarios activos,
pensionistas e seus familiares nos termos da lei, sendo esta, uma das atribui¢des centrais

do Instituto ( alinea g), do n.° 1, do artigo 4.°, dos estatutos do INSS).

Também, neste contexto, o Ministério da tutela, ndo esta, na protec¢do dos interesses dos
beneficidrios, a exercer, de forma adequada e prudente, os seus poderes no “exercicio do
controlo da gestao do Instituto, podendo solicitar para o efeito, todas as informagdes e
documentos julgados tteis para o acompanhamento continuado das actividades do mesmo”,

conforme disposto na alinea b), do n.° 2, do artigo 5.°, dos estatutos do INSS.

Estes factos revestem ainda maior gravidade, uma vez que ja foram identificados no
Parecer das CGE de 2009 e 2010, tendo na altura da emissao dos pareceres, em 2015, sido
recomendado no sentido da regularizacdo destas situagdes, geradas sitematicamente ao

arrepio da lei, recomendagdes estas, que ndo foram acatadas pelo Instituto e pelo Governo.

Sendo assim, devem tais valores serem restituidos ao INSS pelas entidades devedoras
pois esta em causa a legalidade, o rigor e a transparéncia, principios basilares de um

Estado de direito.

Perante tal situagdo, o Tribunal de Contas entende enfaticamente recomendar:

Recomendacio n. ° VIII. 4

Que 0 INSS cesse de aceder a solicitagoes de institui¢oes publicas para empréstimos com as verbas
que administra, pois as suas competéncias legais assim ndo o permitem, devendo antes aplicar
tais fundos que lhe foram confiados de harmonia com os principios de uma boa gestdo financeira.

Recomendacao n. ° VIIIL. 5

Que o Governo promova um plano de restitui¢do destas verbas ao INSS, solicitando ao Instituto os
valores em divida por entidade, com o objectivo de promover a sua validag¢do e devolugdo, a fim de
que tal situagdo ilegal seja sanada no mais curto espago de tempo.
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CAPITULO IX - CONTABILIDADE PATRIMONIAL
9.1 — Consideracoes Gerais

O Decreto n.° 5/2010, de 26 de Abril, relativo ao Regulamento Geral da Contabilidade
Publica, estabelece no artigo 91.° que a contabilidade do Estado e de outros organismos
publicos compreende uma contabilidade administrativa, uma contabilidade geral e
patrimonial, também chamada de contabilidade financeira, contabilidade digrafica ou
contabilidade das partidas dobradas, mantida pelos contabilistas publicos e, segundo as
necessidades e caracteristicas proprias do Estado ou de outros organismos publicos, uma

contabilidade analitica, uma contabilidade de valores e titulos.

On.° 1 do artigo 95.°, do mesmo diploma, especifica que a contabilidade geral e patrimonial

organizada pelos contabilistas publicos descreve:
a) As operagdes orgamentais;
b) As operagdes de tesouraria;
c) As operagdes realizadas com terceiros;
d) Os movimentos do patrimonio e os valores de exploragao;
e) As situagdes e resultados periodicos e anuais.

Conforme o n.° 2, do mesmo artigo, a contabilidade geral e patrimonial ¢ organizada segundo
o método das partidas dobradas® e, sendo o caso, segundo o procedimento de direitos

comprovados, salvo derrogagdes previstas pela regulamentacao em vigor.

Sobre a mesma matéria, a Directiva n.° 07/2009/CM/UEMOA relativo ao Regulamento
Geral da Contabilidade Publica no seio da UEMOA, adoptada no ambito do novo quadro

harmonizado das finangas publicas, dispde no artigo 76.°, o seguinte:

o A contabilidade geral do Estado tem por objecto descrever o patrimoénio do

Estado e a sua evolugao;

53 Meétodo pelo qual qualquer operagdo registada por débito numa conta deve ser também registada como crédito numa ou varias
outras contas pelo mesmo montante. Igualmente, qualquer operagao registada como crédito de uma conta deve ser também registada
como débito numa ou varias outras contas pelo mesmo montante.
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o E feita em partida dobrada e baseada no principio da constatacio dos direitos
e das obrigagdes, nas condi¢des fixadas pela Directiva relativa ao Plano de

Contabilidade do Estado;

o As operacdes sdo consideradas de acordo com o exercicio a que se reportam,

independentemente da data do pagamento ou recebimento;
o A contabilidade geral do Estado assenta na contabilidade patrimonial,;

o A contabilidade geral do Estado ¢ uma contabilidade de exercicio. Tem por

objecto reconstituir:
a) as operagdes orgamentais;
b) as operagdes de tesouraria;

c) as operagdes realizadas com terceiros e as operacdes pendentes e

de regularizagao;
d) os movimentos do patrimoénio e dos valores;

e) os fluxos de gestdo internos: amortizagdes, provisdes, 0s proveitos e

custos associados.

Acresce o n.° 4 do artigo 80.° da Directiva supracitada, que a contabilidade geral do Estado
permite igualmente produzir as demonstragdes financeiras do Estado que compreendem
o balango, a conta de resultado, o quadro das operagdes financeiras do Tesouro, o
quadro dos fluxos de tesouraria e a demonstracdo anexa nas condigdes definidas pela

directiva sobre o PCE.

Ora, o que se constatou € que a Conta Geral do Estado de 2015 inclui em anexo algumas
das demonstragdes financeiras acima referenciadas, designadamente o balango, reportado
a 31 de Dezembro de 2015, a demonstracao de resultados e o balancete geral acumulado

das operagdes do Tesouro.
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Assim, neste capitulo, procede-se a analise contextualizada do quadro geral da Contabilidade
Geral no seio da UEMOA, da adopg¢ao e implementacao do Plano de Contabilidade do
Estado pela Guiné-Bissau em Sistemas de TI** e se aborda e avalia as restri¢des ¢ limitagdes
da informagao incluida nas demonstrag¢des financeiras, designadamente do balango, da
demonstracdo de resultados e do balancete acumulado das operagdes de tesouraria no
ambito da CGE 2015, bem como na falta de apresentacdo na CGE de pecas essenciais em
cumprimento do Decreto n.® 5/2010, de 26 de Abril, relativo ao Regulamento Geral da

Contabilidade Publica.

9.2 — Quadro Geral da Contabilidade do Estado no seio da UEMOA
9.2.1 — Contextualizacio

O Tratado que transforma a Unido Monetaria da Africa Ocidental (UMOA) em Unido
Econémica e Monetaria da Africa Ocidental (UEMOA) foi assinado em 10 de Janeiro de
1994, em Dakar, por Benin, Burkina Faso, Costa do Marfim, Mali, Niger, Senegal e Togo.

Em 2 de Maio de 1997, a Guiné-Bissau aderiu a Unido.

O Tratado prevé no seu artigo 4.°, entre outros objectivos, harmonizar, na medida do
necessario para o bom funcionamento do mercado comum, as legislagdes dos Estados-
Membros e, em particular, o regime tributario, ou dito de outra forma, prevé a criagdo de
um quadro harmonizado das finangas publicas que vise o desenvolvimento ¢ a melhoria

da gestao fiscal.

Assim, em 1997, 1998 e 2000, o Conselho de Ministros da UEMOA adoptou seis (6)
directivas que constituem o quadro harmonizado das finangas publicas da Unido, incluindo
a Directivan.® 05/98/CM/UEMOA, de 22 de Dezembro, relativa ao Plano de Contabilidade
do Estado (PCE), alterada pela Directiva n.° 05/99/CM/UEMOA, de 21 de Dezembro.

Apds uma missdo de avaliacdo realizada em 2004 sobre a implementacao destas 6 primeiras
directivas do quadro harmonizado das financas publicas, e por recomenda¢do do Comité de
Acompanhamento dessas directivas, a Comissao decidiu propor ao Conselho de Ministros

areformulacao de diretivas de 1997, 1998 e 2000.

54  Tecnologia da informagao.
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Foi assim que o Conselho de Ministros da UEMOA adoptou, em Margo e Junho de 2009,
as seis (6) novas Directivas que renovam o quadro harmonizado das finangas publicas da
Unido, incluindo a Directiva n.° 9/2009/CM/UEMOA relativa ao Plano de Contabilidade
do Estado (PCE).

O Plano de Contabilidade do Estado, adiante designado por PCE, foi transposto para a ordem
juridica interna através do Decreto n.° 3/2016, de 7 de Janeiro, aprovado em Conselho de

Ministros de 29 de Maio de 2013 e promulgagao em 20 de Julho de 2015.

Nos termos do n.° 2 do artigo 1.° do PCE, a Contabilidade Geral do Estado ¢ aplicavel a

administracao central e aos seus estabelecimentos publicos de caracter administrativo.

O artigo 2.° do PCE estabelece no n.° 1 que a Contabilidade Geral do Estado tem por objecto
o conhecimento exacto e sincero do seu patrimonio e das operagdes que efectua, em funcao

dos direitos e obrigagdes que lhe sdo reconhecidos.

O n.° 2 do mesmo artigo especifica que esta contabilidade reconstitui todas as operagdes
que tém um impacto na situagao patrimonial do Estado, nomeadamente a variagao das

existéncias, as operagdes orcamentais e as operagdes de tesouraria.

Em termos de fontes, dispde o artigo 3.° do PCE que a Contabilidade Geral do Estado se
inspira nas normas internacionais, nomeadamente no Sistema Contabilistico da Africa
Ocidental (SYSCOA), desenvolvido em meados dos anos 90 sob o impulso do Banco
Central dos Estados da Africa Ocidental (BCEAO), devido a necessidade de alimentagio
da Central de Balangos com informacgdes fidveis para melhorar o ambiente econdmico de

empresas do espaco regional.

Em todos os Estados, a contabilidade mantida pelos organismos publicos permite descrever e
controlar as operagoes de receitas e de despesas tendo em conta as autorizagdes or¢gamentais

a fim de informar os 6rgdos de controlo, de gestdo e o 6rgao deliberativo.

9.2.2 — Adopc¢iao do Plano Contabilistico do Estado pela Guiné-Bissau

O prazo para a transposicao integral em todos os Estados-Membros das seis (6) primeiras
directivas constitutivas do quadro harmonizado das finangas publicas no seio da Unido

adoptadas em 1997, 1998 e 2000 pelo Conselho de Ministros da UEMOA, incluindo a
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Directiva n.° 05/98/CM/UEMOA, de 22 de Dezembro, relativa ao Plano de Contabilidade
do Estado, alterada pela Directiva n.® 05/99/CM/UEMOA, de 21 de Dezembro, havia sido

fixado até Janeiro de 2002, o mais tardar.

O Estado da Guiné-Bissau, através do Ministro das Finangas decide, por Despacho n.°
54/2008, de 9 Setembro, adoptar provisoriamente o Plano de Contabilidade Simplificado
do Estado, e a sua entrada de imediato em vigor, enquanto se esperava pela conclusio
do processo da sua revisdo em curso na UEMOA. Contudo, o referido Despacho ndo foi

publicado no BO, nem tampouco esse plano simplificado foi aplicado.

O desejo de fortalecer a eficacia das politicas orgamentais nacionais levou o Conselho de
Ministros dos oito (8) Estados membros da UEMOA a adoptar, em Marco e Junho de 2009,
seis (6) novas directivas que formam o novo quadro comunitario harmonizado para a gestao
financeira publica, dentre as quais a Directiva n.® 9/2009/CM/UEMOA relativa ao Plano de
Contabilidade do Estado (PCE).

O Conselho, durante os debates realizados por ocasido da aprovacgdo destas directivas,
recomendou a elaboragdo de um plano de ac¢do para a implementacao das mesmas, a fim de
assegurar a sua adequada divulgagdo, apropriagao e transposi¢ao para os quadros juridicos

e regulamentares nacionais.

A transposi¢ao das disposi¢des da Directiva n.® 09/2009/CM/UEMOA relativa ao Plano de
Contabilidade do Estado (PCE), bem como as das demais novas directivas de 2009 pelos
Estados-membros nas suas legislagcdes nacionais, deveria ocorrer até¢ 31 de Dezembro de

2011 e aplicéveis a partir de 1 de Janeiro de 2012.

Na Guiné-Bissau, a Directiva n.® 09/2009/CM/UEMOA relativa ao Plano de Contabilidade
do Estado (PCE), teve transposicao para o direito interno através do Decreto n.° 3/2016, de

7 de Janeiro, aprovado em Conselho de Ministros de 29 de Maio de 2013 e promulgacao

em 20 de Julho de 2015.

Portanto, a transposi¢do ndo respeitou o prazo estabelecido de Dezembro de 2011,
continuando o pais, actualmente ainda, na situagao de auséncia de um quadro contabilistico
claramente formalizado e actualizado, pois, como se vera a frente, o PCE ainda ndo mereceu

implementacgao até a data de emissao do presente parecer.
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9.3 — Analise da Contabilizacao de Operacoes de Receita, Despesa e de Tesouraria

O artigo 70.° da Directiva n.° 07/2009 / CM / UEMOA, relativa ao Regulamento Geral
da Contabilidade Publica, estabelece que a contabilidade do Estado compreende uma

contabilidade or¢amental e uma contabilidade geral.

Acresce o artigo 72.° da mesma Directiva que a contabilidade orcamental tem por objecto
reconstituir, para o exercicio em causa, as operacdes de execucdo do or¢amento do
Estado e de outros organismos publicos em receitas e despesas e em conformidade com a

nomenclatura de apresentacdo e de voto do or¢amento ou do mapa das previsoes.

Esta contabilidade é realizada pelos contabilistas publicos no que diz respeito a recebimentos

e pagamentos relativos as operagdes de receitas e de despesas.

Ela permite, por um lado, seguir as liquidagdes, emissdes, assungdes, cobrancas e saldos
a recuperar em matéria de receitas, e, por outro, seguir os engajamentos, liquidagdes,

autorizagdes de pagamento, pagamentos e saldos a pagar em matéria de despesas.

A contabilidade or¢amental espelha um resultado que corresponde a diferenga entre as
receitas cobradas e as despesas autorizadas sobre o orgamento geral e as contas especiais,

a titulo do ano em referéncia.

Sobre esta matéria, dispde o artigo 6.° da Directiva n.° 09/2009/CM/UEMOA, relativa ao
Plano de Contas do Estado, que as operagdes or¢amentais sdo consideradas no exercicio ao

qual estdo ligadas, independentemente da sua data de cobranga ou de pagamento.

Assim, para que se possam transpor para a contabilidade geral as operagdes orcamentais,
aplica-se o principio do acréscimo, ou seja, as receitas sao registradas com base na cobranca
de titulos ou contratos para transacgdes com base no sistema de emissao prévia de titulos.
Outras receitas sdo registradas no momento da declarag@o e/ou pagamento espontaneo de

impostos de qualquer tipo pelos contribuintes.

Do mesmo modo, as despesas, sdo registadas no acto de liquidacdo, e por excepgao a este

principio, as despesas sem autorizagao prévia sao registadas no acto de pagamento.
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Portanto, a liga¢ao entre a contabilidade or¢gamental e a contabilidade geral é essencial para

a producao de informacdes uteis para as autoridades de controlo e gestao.

Com efeito, no ambito da Missao de Verificagao e Certificagdo in Loco (MVCIL), efectuada
no Ministério das Financas (MF) em 2021, concretamente junta da Direc¢cdo Geral do
Tesouro e Contabilidade Publica (DGTCP), enquanto recebedor e pagador do Estado, foi
possivel constatar que estas disposicdes, relativas a ligacao da contabilidade orgamental e a
contabilidade geral ou patrimonial, de forma a coexistirem em um tnico sistema integrado
de informagdo, ainda que cada uma deva manter a autonomia das suas regras de gestao, ndo
estdo a ser observadas, uma vez que o PCE nao se encontra implementado, como melhor

se desenvolvera a frente.

9.4 — Centraliza¢ao das Operacoes Efectuadas pelo Tesouro

A contabilidade do Estado ¢ organizada de forma descentralizada e diversificada. Ela ¢
descentralizada devido a dispersdo geografica dos servigos administrativos e também dos
utilizadores. Ela ¢ diversificada devido ao caracter muitas vezes técnico de determinadas
operagoes. Contudo, e seja qual for esta descentralizagdo e a diversificagdo que dela resulta,
a contabilidade do Estado ¢ organizada de forma a centralizar todas as informag¢des de que

os poderes publicos necessitam na condugdo dos assuntos do Estado.

Sobre esta matéria, dispde os n.”* 3 e 4 do artigo 39.°, do OGE de 2015, Lein. 3/2015,de 21de
Abril, que todas as receitas cobradas pelos servigos do Estado devem dar entrada na Conta do
Tesouro Publico no BCEAO, no dia seguinte apds a efectivagao da cobranga, nao podendo,
de acordo com o principio da ndo consignagdo,ser efectuada qualquer retencdo na fonte,
exceptuam-se as receitas das Reparticoes Regionais de Finangas, que ndo tenham bancos

comerciais, devendo, neste caso, as receitas ser depositadas até ao ultimo dia util da semana.

Na Missao de Verificagao e Certificagdo in Loco (MVCIL), a Direcgao Geral do Tesouro
e Contabilidade Publica (DGTCP), constatou-se que este preceito ndo ¢ cumprido, pois as
Repartigdes Regionais de Finangas dao entrada das suas receitas quinzenalmente através

de proprios recebedores, isto devido a falta de afectagdo do pessoal do Tesouro.
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9.5 — Implementacio da Contabilidade Patrimonial através do Sistema Integrado
da Gestao das Financas Publicas (SIGFIP)

O artigo 80.° da Directiva n.° 07/2009/CM/UEMOA, sobre o Regulamento Geral da
Contabilidade Publica no seio da UEMOA, dispde, no seu n.° 1, que as contas anuais do
Estado sao elaboradas pelo ministro responsavel pelas finangas e incluem a Conta Geral da

Administragdo das Finangas e as demonstrac¢des financeiras.

Refere ainda no n.° 4 que a contabilidade geral do Estado permite igualmente produzir as
demonstragdes financeiras do Estado que compreendem o balango, a conta de resultado,
o quadro das operagdes financeiras do Tesouro, o quadro dos fluxos de tesouraria e a
demonstracao anexa, produzidas nas condi¢oes definidas pela directiva sobre o Plano

Contabilistico do Estado.

Sobre a mesma matéria, o artigo 44.° da Directiva n.® 09/2009/CM/UEMOA, relativa ao
Plano de Contabilidade do Estado, estabeleceu que deve proceder-se, até 1 de Janeiro de
2017, a aplicagdo integral das disposi¢des relativas a implementagdo da contabilidade

patrimonial, podendo conceder-se um prazo suplementar de dois anos, isto €, até 1 de

Janeiro de 2019.

Dispde-se non.° 1 do artigo 49.° da Lei do OGE de 2015, Lein. 3/2015, de 21de Abril, que
o Governo, sob proposta do Ministro da Economia e Finangas, estd autorizado a recrutar,
mediante concurso, € colocar contabilistas, controladores financeiros e outros agentes junto
de todos os servigos da administragdo central, dos Institutos, Cofres, Fundos Autébnomos,

Gabinetes, Comissdes, ou de servicos portadores de outra denominagao

No n.° 2 do mesmo artigo e diploma estabelece-se que compete, igualmente ao Governo,
recrutar, mediante concurso. técnicos informaticos para assegurar o funcionamento efectivo

do Sistema Integrado de Gestao das Finangas Publicas (SIGFIP).

A Missao de Verificacdo e Certificagdo in Loco (MVCIL), realizada na Direc¢do Geral do
Tesouro e Contabilidade Publica (DGTCP), permitiu inteirar que, pese embora a extensao
do SIGFIP a esta Direc¢ao Geral, integrando o Médulo de Gestao Contabilistica, através
do qual ¢ possivel produzir as demonstragdes financeiras do Estado, o referido modulo

ndo funciona na pratica, ou seja, as receitas e despesas orcamentais ndo sao relevadas
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contabilisticamente no sistema, em termos de contabilidade patrimonial, ndo permitindo
assim, na pratica, a implementacao do PCE. A razao deve-se, segundo explicado, a falta de

dominio do sistema pela maior parte do pessoal.

Entretanto, a implementacao de um sistema de contabilidade patrimonial vai mais longe do

que apenas a integragdo das receitas e despesas do Estado em termos de acréscimo.

Trata-se de uma sistema que responde as exigéncias de um adequado planeamento, relato
e controlo financeiro, permitindo reconstituir todas as operagdes que t€ém um impacto na

situagdo patrimonial do Estado e ndo apenas os fluxos de caixa (“‘Conta de Geréncia”).

A implementacdo do PCE permite implementar a base de acréscimo na contabilidade e
relato financeiro da administragdo central e seus estabelecimentos publicos de caracter
administrativo, articulando-a com a actual base de caixa, subjacente a contabilidade
or¢amental, estabelecer os fundamentos para uma or¢amentagdo do Estado em base de
acréscimo, fomentar a harmonizacao contabilistica, institucionalizar o Estado como uma
entidade que relata, mediante a preparagdo de demonstragdes orcamentais e financeiras,
numa base individual e consolidada, aumentar o alinhamento entre a contabilidade publica
€ as contas nacionais e contribuir para a satisfacdo das necessidades dos utilizadores da
informacao do sistema de contabilidade e relato or¢amental e financeiro da administragcao

central e seus estabelecimentos publicos.

As demonstragdes financeiras finais, de acordo com o artigo 23.° do PCE, compreendem
o balango, a conta de resultados, o quadro de fluxos de tesouraria®’, a tabela das operagdes
financeiras do Tesouro e um mapa anexo que apresenta um conjunto das informagdes Uteis

a compreensao e a utilizagdo das demonstragdes financeiras do Estado’.

O PCE passa a contemplar os subsistemas de contabilidade or¢amental, contabilidade

financeira e contabilidade de gestao.

55 Também designado como mapa de fluxos de caixa.
56 Ainda, qualquer operagdo especifica ou modificagdo das normas contabilisticas entre dois exercicios deve ser descrita e justificada

no mapa anexo.
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A contabilidade financeira, que deve ter por base as normas internacionais de contabilidade
para o sector publico”’, permite registar as transacgdes e outros eventos que afectam a posigao

financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa de uma determinada entidade.

A contabilidade de gestdo permite avaliar o resultado das actividades e projectos que
contribuem para a realizagdo das politicas publicas e o cumprimento dos objectivos em

termos de servigos a prestar aos cidadaos.

Ainda, o Decreto n.® 5/2010, de 26 de Abril, relativo ao Regulamento Geral da Contabilidade
Publica, estabelece no artigo 91.° que a contabilidade do Estado, compreende, segundo
as necessidades e caracteristicas proprias do Estado ou de outros organismos publicos,
uma contabilidade analitica, uma contabilidade das matérias, valores e titulos, mantidos

pelos contabilistas.

Em termos de “vacatio legis”, para a implementacao do PCE, estabelece o n.° 1 do artigo 44.°
do Decreton.®3/2016, de 7 de Janeiro de 2016, que deve proceder-se, até 1 de Janeiro de 2017,

a aplicacdo integral das disposigoes relativas a implementacao da contabilidade patrimonial.

Estabelece ainda o n.° 2, do mesmo artigo, que, pode conceder-se um prazo suplementar de

dois anos para a implementagao do PCE.

Assim, perante estas constatacdes, € oportuno o Tribunal de Contas, formular a

seguinte recomendacao:

Recomendacao n.’ IX.1

Que se criem previamente as condigoes em termos materiais (programas informdticos de gestdo
patrimonial) e humanos (recrutamento e formagdo de pessoal qualificado), para a efectiva
implementagdo do Plano de Contas do Estado (PCE), aprovado pelo Decreto n.° 3/2016,
de 7 de Janeiro.

Especificamente, sobre o Modulo de Gestao Contabilistica do Sistema Integrado de
Gestao das Financas Publicas (SIGFIP), considera o Tribunal oportuno deduzir a

seguinte recomendacao:

57 Designadas por IPSAS — Internacional Public Sector Accounting Standards, emitidas, desde 2002, pelo International Public Sector
Accounting Standards Border (IPSASB).
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Recomendacio n.’ IX.2

Que sejam organizadas ac¢des de capacitag¢do do pessoal da Direcg¢do Geral do Tesouro e
Contabilidade Publica (DGTCP) sobre o Modulo de Gestdo Contabilistica do Sistema Integrado
de Gestdo das Finangas Publicas (SIGFIP) de modo a assegurar a futura aplicagdo efectiva da
contabilidade geral ou patrimonial.

9.6 — Analise da Apresentaciao das Demonstracdes Financeiras, em Contabilidade

Patrimonial, Incluidas na Conta Geral do Estado

A Conta Geral do Estado de 2015 inclui um balango sintético, datado de 31 de Dezembro
de 2015, uma demonstracdo de resultados e um balancete geral acumulado das

operacdes do Tesouro.

Porém, para além da integragdo extemporanea destas demonstracdes financeiras, sem as
mesmas resultarem da devida escrituracao no SGFIP, as mesmas nao descrevem de modo
regular e sincero, ou, como se pode dizer também, de forma verdadeira e apropriada, a
situacdo econdmica e financeira do Estado, bem como os acontecimentos, as operagdes
e as situagoes do exercicio, por forma a dar uma imagem fiel do patrimonio, da situagao
financeira e dos resultados do Estado, nem foram elaboradas e apresentados de modo a
permitir a comparacao da informagao nelas constantes com a do ano anterior (2014), como

veremos nos pontos seguintes:

9.6.1 — Analise da Apresentacio do Balancete do Razao Geral

O artigo 19.° da Directiva n.® 09/2009/CM/UEMOA, relativa ao Plano de Contabilidade do
Estado, consagra no seun.® I que os documentos contabilisticos cuja existéncia € obrigatoria,
sdo, entre outros, o balancete, documento recapitulativo que mostra no fecho do exercicio,
relativamente a cada conta, o saldo devedor ou o saldo credor no inicio do exercicio, o
acumulado desde a abertura do exercicio dos movimentos devedores € o acumulado dos

movimentos credores, o saldo devedor ou o saldo credor, na data considerada.

Além do seu papel de ferramenta de controle (igualdade entre os totais dos débitos e dos
créditos, assim como entre saldos devedores e saldos credores), o balancete serve para
dar uma visdo sintética das contas do grande livro, e para preparar a elaboragao da contas

financeiras e de gestao.
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O Balancete Geral Acumulado das Operagdes do Tesouro, apresentado na CGE de 2015,
evidencia apenas os movimentos acumulados a débito e a crédito e respectivos saldos
devedores e credores, o que impossibilitou ao Tribunal de Contas conhecer os saldos iniciais
devedores e credores do ano 2014, quer para as operagdoes orcamentais quer para as operagoes
de tesouraria e disponibilidades. Observe-se ainda que, a estrutura do modelo apresentado,

nao corresponde ao modelo comumente definido, que ¢ um modelo a oito (8) colunas.

Também, ndo foi possivel apurar da regularidade e sinceridade dos valores constantes
desta demonstracdo, uma vez que nao resultou de operacdes contabilisticas registadas e

verificaveis no SIGFIP.

9.6.2 — Analise da Apresentacio do Balanco

Nos termos do artigo 15.° da Directiva n.° 09/2009/CM/UEMOA, relativa ao Plano
de Contabilidade do Estado, a Contabilidade Geral do Estado respeita o principio de
intangibilidade do balango de abertura, ou seja, o balango detalhado de abertura de um
exercicio deve corresponder, exactamente, ao balango detalhado de encerramento do

exercicio precedente.

O artigo 28.° da referida directiva dispde que as demonstragdes contabilisticas e financeiras

devem respeitar, entre outras, as seguintes disposi¢des:

a) O balango de inicio e/ou o balanco de abertura de um exercicio deve corresponder

ao balanc¢o de fim e/ou o balanco de encerramento do exercicio precedente;

b) A apresentagdo das demonstra¢des contabilisticas e financeiras deve ser idéntica

de um exercicio para outro;

c) Cada uma das rubricas das demonstragdes financeiras deve comportar o codigo

relativo a rubrica correspondente do exercicio precedente.

Também, como se encontra descrito no Parecer da CGE de 2014, ndo foi elaborado, como

era exigivel, o Inventario dos bens, direitos e obriga¢des do Estado a 1 de Janeiro de 2015.

Neste balanco de 31 de Dezembro de 2015, encontram-se também omissas as contas

de existéncias e as contas de regularizagdo de activos e passivos (amortizagdes e
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reintegracdes, bem como as provisdes), contrariando-se assim as normas contabilisticas

definidas pelo PCE**

Também, ndo havendo inventario ¢ valorizacdo das suas rubricas, ndo se entende como
foram obtidos os valores que constam no Balango na rubrica de Imobiliza¢des incorpodreas,
Imobilizagdes corpdreas, Investimentos financeiros e outros bens e direitos pois, como

referido, tais valores ndo estdo contabilizados no SIGFIP.

Conforme foi apurado na Missao de Verificagao e Certificacao in Loco (MVCIL), efectuada
junto do Secretariado Nacional do Patriménio do Estado (SNPE), ndo foi ainda feito
o levantamento dos bens corporeos do Estado, moveis e imoveis, nem, assim, feita a

sua valorizacao.

Para o efeito, a necessidade de se conhecer a amplitude e a consisténcia do patrimonio
do Estado, bem como manté-lo permanentemente actualizado, ¢ uma matéria essencial
para a recolha de indicagdes quanto a existéncia, natureza, valor, afectacao e conservacao

dos bens publicos.

Para além do simples recenseamento, o inventario geral dos bens do Estado prossegue outros
objectivos, como sejam a possibilidade de se fazer uma apreciagao global do valor desses

bens e confronta-lo com a divida publica.

Outro aspecto relevante do inventario € a sua utilidade como um dos meios de apreciagdo
da gestdo da coisa publica, permitindo assegurar, entre outras, o emprego judicioso dos
fundos publicos e verificar em que medida a aplicagao de tais fundos fizeram enriquecer
0 patriménio como suporte material da vida politica, administrativa, econdomica, social e

intelectual do Pais.

Sem este instrumento, torna-se inviavel a produc¢ao do balango do Estado, no qual se
confrontam os valores globais do activo (bens, créditos e liquidez) com os do passivo (divida
publica, outras obrigacdes e provisdes), com referéncia ao final de cada ano financeiro,

relevando-se assim o patrimoénio liquido, que ¢ resultante da diferenca entre o total de

activos e o total de passivos™-

58 A exemplo do balango apresentado na CGE de 2014.
59 As amortizagdes e as provisdes sdo inscritas distintamente no activo, em diminui¢do do valor bruto dos bens e os créditos

correspondentes para dar o seu valor contabilistico liquido (artigo 33.° do PCE).
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E ainda o inventario que permite elaborar a conta geral das variagdes patrimoniais que

funciona como o natural e indispensavel complemento do balango.

Ora, o que se verificou € que a Conta Geral do Estado de 2015, inclui um balango, mas ndo
inclui qualquer mapa das variagdes do patriménio global do Estado, nem relativamente ao
patrimoénio real do Estado, nem, como veremos adiante, relativamente ao stock e as variagdes

do patrimonio financeiro.

Nao se entende, assim, como podem constar no Balango apresentado valores fi¢is das
Imobilizagdes corpdreas, Incorporeas e Investimentos financeiros, sem a elaboragao prévia
de um levantamento exaustivo de todos os bens moveis e imoveis do Estado, direitos e
obrigacdes, seguido da consequente elaboracdo de um inventario, defini¢do dos critérios

de avaliagdo e respectiva avaliagcdo de todos os bens direito e obrigagdes do Estado.

Assim, a exemplo do que aconteceu com a apresentacao de um balango a 31 de Dezembro,
na CGE de 2014, também agora, com a apresentacdo do balango a 31 de Dezembro de 2015,
ficaram sem resposta as seguintes questoes que merecerdo importante consideragdo quando

da fase de implementagdo da Contabilidade Patrimonial do Estado:

a) Qual o quadro legal que se encontra estabelecido para a definicdo das regras de

inventariagdo e valorizagdo do patrimoénio do Estado;

b) Como se procedeu ao arrolamento e a contagem fisica dos bens do activo e do
passivo e qual foi o universo de inventariacdo na administragao central e seus

estabelecimentos publicos de caracter administrativo, etc.;

c) Se foi feito um inventario inicial, geral, analitico e classificado de todos os
bens apurados, de vida superior a um ano, moveis, veiculos, imdveis rusticos e
urbanos, bens tangiveis e intangiveis, direitos (Activo) e obrigagdes (Passivo)
e, eventualmente, bens de dominio publico do Estado, reportado a data de 1 de
Janeiro de 2014, conducente a sua avaliacdo e respectiva relevacao nas pegas

contabilisticas finais;
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d) Se foram realizadas reconciliagdes periodicas entre o registo das fichas do
imobilizado e os registos contabilisticos, quanto aos montantes de aquisicao desses
bens, identificando os pontos criticos do processo de contagem e o estabelecimento

de procedimentos de homogeneizagao na descricao do bem.

e) Se foi definido o nivel de materialidade para os bens que devem ou nio
ser inventariados e foi classificada a informagao que devera conter cada

folha de contagem;

f) Como foram tratados os bens de relevancia historica, bens cedidos a titulo gratuito
e bens recebidos por transferéncia e quais os critérios adoptados para a sua

inventariagdo e avaliacao;

g) Se os bens objecto de registo, segundo a legislagdo em vigor, se encontram
devidamente registados nas respectivas conservatdrias (Conservatorias do Registo

Predial, Comercial e Propriedade Automovel);

h) Quais os critérios adoptados para a valorizagao dos bens identificados e inventariados,
em termos do seu valor actual, periodo de vida ttil esperada e eventual reavaliagao;
como foram tratados os bens de reduzido valor, em termos de reconhecimento para

registo e em termos da quota de reintegracao;

1) Como foi valorizado o terreno de implantacdo, em relagcdo a imdveis adquiridos

sem indicagdo expressa do valor do terreno;

J)  Seexistem bens em uso pelo Estado que ndo sejam de sua propriedade. Se sim, como
foram calculadas e contabilizadas as respectivas taxas de reintegracao, no caso,

p.e.: de bens em regime de locagdo financeira (leasing) ou em locacao operacional;

k) Se foram apenas inventariados os bens que produzem beneficios futuros para a

entidade, devendo os restantes constar de uma lista de bens a abater;

) Se foram identificados os principais riscos na valoriza¢ao dos bens inventariados;
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m) Se foi elaborado um manual de procedimentos, a fim de uniformizar as contagens
e a respectiva quantificagao e valorizagdo, regulamento onde se encontrem as
instrugdes que permitam a divulgacdo e imposi¢ao aos intervenientes no processo,

dos procedimentos de inventariagao, avaliag¢ao e actualizagao do patrimoénio;

n) Se foram objecto de amortizacdo todos os bens moveis, incluindo as grandes
reparagoes e beneficiagdes a que os mesmos tenham sido sujeitos, que aumentem

o seu valor ou a duragdo provavel da sua utilizagao;

0) Qual o processo de avaliagao das “imobilizagdes incorporeas” registadas no balango
e se existem outras imobilizagdes incorporeas ndo registadas no balango com a

devida justificacgao;

p) Porque ndo foram mencionadas as imobilizagdes em curso no balango e, se for o

caso, quais as que ainda ndo se encontravam concluidas a data;

q) Um trabalho desta envergadura nao pode ser feito sem uma aplicag¢do informatica.

Qual o processo de “carregamento” dos bens inventariados nessa aplicagao;

r) Se a aplicagdo informatica de suporte permite uma eficiente gestdo de todos os
bens e suas principais funcionalidades (gestdo de avarias/reparacdes; gestdo de
manutencao, incluindo “alertas”; gestdo de contractos de assisténcia técnica;
relatorios de ponto de situagdo, calculo automadtico de amortizagdes/reintegragdes

e reavaliagdes; € quais os campos de pesquisa.

Como se deixou referido, nas verificagdes efectuadas junto do Secretariado Nacional
de Patrimonio do Estado (SNPE) que integra o Ministério da Presidéncia do Conselho
de Ministros e Assuntos Parlamentares (MPCMAP), foi possivel apurar a inexisténcia
de qualquer aplicativo informatico que permita gerir de forma eficiente um trabalho de
levantamento e gestdo do patriménio do Estado. Também nao foi por este Secretariado

realizado qualquer procedimento consistente de levantamento do Patriménio do Estado.

O Tribunal tem vindo a recomendar a implementacao de um sistema de informagao sobre o

patrimonio imobiliario do Estado e dos institutos publicos que registe e mantenha os dados
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do inventario geral no final de cada ano mas, também, os dados relativos a totalidade das

variacoes patrimoniais ocorridas em cada ano

Também, tem o Tribunal alertado que o Secretariado Nacional do Patriménio (SNP)
ndo possui manifestamente recursos humanos suficientes e adequados, em numero e em
preparacao técnica, designadamente para poder processar, analisar e tratar toda a informagao,

conducente ao levantamento e avaliacdo de todos os bens direitos e obrigagdes do Estado.

Também, ndo possui os equipamentos informaticos que uma tarefa destas exige, pois, o

modelo de gestio imobiliaria deve ser suportado por adequadas tecnologias de informagao®..

9.6.3 Analise da Apresentacido da Demonstraciao de Resultados

O artigo 25.° da Directiva n.° 09/2009/CM/UEMOA, relativa ao Plano de Contabilidade
do Estado, estabelece que a demonstracdo de resultado do exercicio espelha os proveitos
e os custos. Os custos sao classificados segundo a sua natureza de funcionamento, de
transferéncias e subvencdes ou de operagdes financeiras. Os proveitos distinguem-se
entre proveitos fiscais e outros proveitos. As dotagdes para amortizagdes € provisoes sao
imputadas aos custos correspondentes. A diferenga entre os proveitos e os custos permite

apurar o resultado do exercicio.

Na Demonstragdo de resultados apresentada na CGE 2015, o numero e designagado-titulo
de contas de custos e proveitos, ndo correspondem integralmente ao PCE. Por outro lado,

ndo integra a variagdo de existéncias, e o registo das amortizagdes e provisoes.

Por fim a estrutura de apresentacdo nao conforma com o modelo definido nas normas

contabilisticas da UEMOA relativa a apresentacdo das demonstracdes financeiras.

9.6.4 — Conclusoes Finais

Observe-se que os valores constantes das demonstragdes financeiras incluidas na CGE, a
titulo de contabilidade patrimonial, foram obtidos de forma externa a estrutura administrativa

do Estado, pois tais pecas contabilisticas e os langamentos contabilisticos de suporte a sua

60 As pertinentes constatagdes e recomendagdes sobre esta matéria, foram oportunamente relatadas no Capitulo VI - Patrimoénio do
Estado, deste Parecer.
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elaboracdo final ndo se encontram relevados no Sistema Integrado da Gestao das Finangas

Publicas (SIGFIP) e, como tal, ndo sdo verificaveis.

A titulo de exemplo, cite-se o Relatorio da CGE, no titulo “Analise dos saldos das contas do
Balango”, onde ¢ dito que na elaboragao das contas do exercicio de 2015 os langamentos dos
documentos presentes tiveram “apoios insuficientes ou inexistentes das autoridades na sua
disponibiliza¢gdo”; ainda, na consideracao da obtengao do saldo da conta “40-Fornecedores-
mandatos emitidos” se diz que “a montante, o Tesouro ndo consegue apresentar um registo

fidvel de pagamentos efectuados através do Caixa, por mandato.”

Face as inimeras deficiéncias, em termos de apresentacao e fiabilidade das demonstragdes
em contabilidade patrimonial, conforme descritas nos pontos anteriores, o Tribunal de

Contas enuncia a seguinte recomendagao:

Recomendacao n.° IX.3

Quando da efectiva implementagdo da contabilidade patrimonial, que as demonstragoes financeiras
apresentadas na CGE sejam elaboradas em observincia das disposi¢oes do Decreto n.° 3/2016,
de 7 de Janeiro, que transpos para a ordem juridica interna a Directiva n.° 9/2009/CM/UEMOA,
relativa ao Plano de Contabilidade do Estado (PCE).

Como conclusdo final, relativamente aos instrumentos de contabilidade patrimonial
apresentados na CGE (Balango Sintético a 31 de Dezembro de 2015, Demonstracao
de Resultados de 2015 e Balancete Geral Acumulado), ndo tendo sido adoptados
minimamente os procedimentos atras elencados para a elaboragcdo de um Inventario que
reflicta a situagdo financeira e patrimonial, em termos de bens, direitos e obrigacdes, passo
essencial e imprescindivel para a constitui¢do do Balango Inicial, a 1 de Janeiro de 2014
e, com fidedignidade e na sequéncia o Balanco a 31 de Dezembro de 2015, ndo tendo
sequer o balango inicial de 2014 sido produzido, nao se oferecem duvidas, como alias ¢
reconhecido na Relatério da CGE, que as pegas contabilisticas apresentadas nao reflectem

a sua verdadeira situagao ¢ valores.
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Assim, ndo se oferecem duvidas ao Tribunal de Contas de que a consisténcia, integralidade e
fiabilidade das contas e respectivas demonstragdes financeiras, em termos de Contabilidade
Patrimonial do Estado, apresentadas na CGE, para o ano de 2015, ndo estdo isentas de
distor¢des materialmente relevantes e, como tal, ndo reflectem de forma verdadeira e

apropriada a situa¢do econdmica e financeira do Estado.

Nesse sentido, recomenda o Tribunal que:

Recomendacao n.° IX.4

Antes de iniciar a implementagdo de um sistema integrado de contabilidade or¢camental, patrimonial
e analitica, em método digrdfico, devem ser dados os passos elencados neste capitulo do Parecer,
de modo a assegurar a qualidade e a credibilidade da informagdo contabilistica das demonstragoes
financeiras e economicas apresentadas na CGE.

Deve ser mantida a contabilidade de caixa, elaborada em partida simples, até estarem criadas as
condigoes para a implementacdo da Contabilidade Patrimonial do Estado que agregue a informagdo
produzida com base em sistemas de informagdo or¢amental e financeira, em estrito cumprimento
das normas do Plano de Contabilidade do Estado (PCE).
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CAPITULO X - SEGUIMENTO DAS RECOMENDACOES
10.1 — Consideracoes Gerais

O artigo 12.° do Decreto-Lein.° 7/92, de 27 de Novembro, confere ao Tribunal de Contas,
enquanto 6rgdo supremo de fiscalizagdo da legalidade das receitas e despesas publicas e
de julgamento das contas, competéncia para dar parecer sobre a Conta Geral do Estado,
inserindo-se na competéncia da Assembleia Nacional Popular (ANP), enquanto autoridade

orcamental, fiscalizar a execugao do Or¢camento Geral do Estado.

O controlo e a avaliagdo da actividade do Governo na execugao orcamental, como em todas
as areas, pertencem ao Parlamento, constituindo o Parecer do Tribunal de Contas apenas

um meio para melhor habilita-lo a conseguir tal desiderato.

Portanto, o Parecer do Tribunal destina-se a esclarecer tecnicamente o Parlamento de
modo que este possa exercer o controlo politico de forma efectiva e informar os cidadaos
da execucdo or¢amental, permitindo-lhes exercer um controlo social. Assim, o Tribunal
aparece deste modo como 6rgao de assisténcia técnica ao Parlamento no exercicio da fungao

politica de controlo orcamental.

Sobre esta matéria, estabelece o n.° 2 do artigo 75.° da Lei de Enquadramento do Or¢amento
Geral do Estado (LEOGE), Lein.®2/2015, de 5 de Margo, que o Tribunal de Contas assiste
a Assembleia Nacional Popular no controlo da execug¢do da lei do or¢camento, sem prejuizo
das suas atribui¢cdes em matéria de controlo jurisdicional e nao jurisdicional, tal como

definidas na legislacdo nacional.

E, pois, no cumprimento destes preceitos legais que o Tribunal de Contas emitiu pela
primeira vez em 2015, Pareceres sobre as Contas Gerais do Estado relativas aos anos
economicos de 2009 e 2010, enviadas ao Tribunal em 27 de Setembro de 2010 ¢ em 28 de

Abril de 2011, respectivamente.

Assim, os referidos Pareceres sao compostos por duas partes. A primeira, intitulada
“TITULO I — Aspectos Gerais”, apresenta os aspectos gerais do Parecer, em termos de
enquadramento geral, estrutura do Parecer e principio do contraditorio, e a segunda,

designada de “TITULO II — Relatério Técnico”, estruturada por 8 Capitulos ¢ enquadrada
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pelo contexto macroeconémico, permitiu apreciar, conforme expressa nas CGE de 2009 e
2010, a actividade econdmico-financeira do Estado, nos dominios do Processo Or¢amental,
da Receita, da Despesa, dos Subsidios, Beneficios Fiscais, Créditos e Outras Formas de
Apoio Concedidos pelo Estado, da Divida Publica, do Patriménio do Estado, da Tesouraria

do Estado e da Seguranca Social.

Em cada um dos capitulos, apresentaram-se um conjunto de constatagdes, observagdes e
recomendacgdes, organizadas pelos varios aspectos relativamente aos quais o Tribunal emitiu
juizo: legalidade e regularidade; correccdo financeira; economia, eficiéncia e eficacia da

gestao; fiabilidade dos sistemas de controlo interno.

Portanto, no presente Capitulo procede-se a analise por capitulo das ac¢des orientadas de

acompanhamento das recomendagdes activas formuladas nos Pareceres de 2009 e 2010.

10.2 — Analise do Acatamento das Recomendacoes Formuladas nos PCGE
de 2009 e 2010

No ambito dos trabalhos, relativos a analise preliminar das CGE e das ac¢des realizadas
na Missao de Verificagdo e Certificagdao In Loco (MVCIL), conducentes a emissao deste
parecer, procedeu-se em simultaneo ao levantamento e anélise das medidas correctivas
tomadas, pelas entidades verificadas, na sequéncia das 124 recomendagdes formulados
nos Pareceres de 2009 e 2010 (60 relativas ao Parecer de 2009 e 64 ao Parecer de 2010),

conforme se apresenta no quadro seguinte:

Quadro X.1 — Recomendacoes do PCGE 2009 e 2010

(em unidade)

RECOMENDACOES

CAPITULO DESIGNAGAO
PCGE 2009 [PCGE 2010
| Processo Orgamental 10 12
] Receita 5 4
l Despesa 8 10
NV Subsidios, Beneficios Fiscais, Créditos e Outros Formas 5 5
de Apoio Concedidos pelo Estado

\Y Divida Publica 9 10
VI Patrimonio do Estado 12 13
! Tesouraria do Estado 7 6
Vil Seguranga Social 4 4
Total 60 64

Fonte: PCGE 2009 e 2010
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Em geral, as recomendag¢des formuladas visavam colmatar as deficiéncias quanto a reforma
do quadro legal, melhorar a fiabilidade do sistema de gestao de seguranca social, bem como
os diversos aspectos relacionados com a transparéncia e o reporte das informagdes que

devem constar no OGE e na CGE.

Como se explanara a frente, das 60 recomendagdes emitidas no Parecer de 2009, foram

acolhidas 5 recomendacgodes, o que da uma taxa de acatamento de 8,3%.

Relativamente as 64 recomendagdes expendidas no Parecer de 2010, foram acolhidas 5,

resultando numa taxa de acatamento de 7,8%.

10.2.1 — Recomendacdes Acolhidas

Procede-se de seguida por capitulo do Parecer a analise das recomendagdes acatadas, quer

na sua forma total ou parcial.

Sendo que os trabalhos conducentes a elaboracdo do PCGE de 2009 e 2010 ocorrerem
concomitantemente, as recomendacdes do Parecer de 2010 integram as recomendagoes
expendidas no Parecer de 2009, pelo que na analise das recomendacdes acolhidas serdo

tidas as recomendac¢des de 2010, analise essa que se apresenta de seguida:

a) No Capitulo I - Processo Orcamental, constatou-se que das 12 recomendacdes
formuladas, uma (1) obteve acolhimento por parte do Governo, ja que conforme
referido no penultimo Capitulo IX - Contabilidade Patrimonial deste Parecer,
a data de 2021, todas as Directivas da UEMOA haviam sido transposta para a

legislag@o nacional.

Recomendacgao n.’ 1.7

Dar cumprimento ao preceituado nas Directivas da UEMOA, de forma a garantir a transposi¢dao
das suas disposigoes legais na legislagcdo nacional.

b) No Capitulo III - Despesa, observou-se que, das 10 recomendagdes formuladas,
foram acolhidas pelo Governo as trés (3), que se enumeram de seguida, sendo a

primeira inteiramente acolhida e as duas (2) ultimas acolhidas parcialmente.
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Recomendacio n.° I11.1

Os Servigos competentes do Ministério da Educacdo Nacional passem a remeter, com antecedéncia
ao Ministério da Economia e Finangas, dados estatisticos actualizados dos possiveis recém-formados
a ingressar no sistema, para efeito de uma fiavel previsdo dos respectivos encargos no OGE.

Recomendacao n.° I11.4

No que concerne as contas de geréncia dos SFA, sejam as mesmas tempestivamente remetidas ao
Tribunal de Contas para efeito de andlise, até 31 de Maio do ano seguinte aquele a que respeitam,
sob pena de serem accionadas as medidas sancionatorias previstas na lei.

No respeitante a esta recomendacdo, observe-se que o universo dos Servigos ¢ Fundos
Auténomos que prestam contas ao Tribunal de Contas tem aumentado significativamente,
considerando-se assim que esta recomendagao estd a ser parcialmente acatada, mantendo-
se a mesma para os servigos que ainda, ao arrepio da lei, ndo apresentam nos prazos legais

as suas contas de geréncia.

Recomendacgao n.° I11.8

Sejam tomadas medidas por parte dos orgdos responsaveis pelo controlo, no sentido dos projectos
e programas serem objecto de avaliagdo regular, através da produgdo e apresentagdo, pelos
ministérios e institui¢oes constitucionais envolvidos, de relatorios de desempenho, nos prazos
consagrados na lei, onde seja reflectida, de forma integral, a aplicagdo em despesa da totalidade
dos recursos alocados.

No que concerne a esta recomendacdo, verificou-se junto da Direc¢do de Programacao
de Investimento Publico (DPIP) que esta recomendacao também esta a ser parcialmente
acatada, no sentido em que, uma maior parcela dos servicos intervenientes em projectos €
programas esta a reflectir, através de relatdrios, peridodicos e anuais, a aplicagdao em despesa

da totalidade dos recursos publicos alocados.

c) No Capitulo V- Divida Publica, destaca-se a adop¢ao de medidas que permitiram
reorganizar o Servico da Divida Publica e corrigir deficiéncias no funcionamento
do aplicativo informatico SYGADE. Pelo que, relativamente as recomendagdes
acolhidas, verificou-se que, das 10 recomendacdes formuladas uma (1) obteve

acolhimento integral por parte do Governo.
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Recomendacao n.° V.6

Seja posta em pratica uma reorganizagdo do Servigo da Divida Publica, ou através da aplicagdo da
lei orgdnica ja aprovada pelo Governo para a DGTCP ou através de nova legislagdo que permita
a organizagdo e centralizagdo das fungoes inerentes ao registo e controlo da divida publica.

Pelo que, exceptuando as 5 recomendagdes acima, a data do Parecer de 2015, persistem
deficiéncias, pendentes de serem colmatadas, que justificam reiterar, no Parecer da CGE
de 2015, as 59 recomendagdes que nao tiveram acolhimento, referentes aos exercicios

orcamentais de 2009 e 2010.

Desta feita, e garantido o principio do contraditorio, a necessidade de acatamento das
principais recomendacdes ja formuladas, justifica a sua manutengao no presente Parecer
sobre a CGE de 2015, adaptadas a nova situacao encontrada no terreno e a actualizagdo da

legislacao vigente em 2015.

Pelo que se transcrevem no ponto seguinte as recomendagdes que ainda permanecem
em situacao de incumprimento, pois ainda nao foram tomadas as medidas necessarias a

supressao das deficiéncias ou insuficiéncias que as justificaram.

10.2.2 — Recomendacoes Nao Acolhidas

As 59 recomendagdes formuladas e ndo acolhidas, correspondem a 92,2%% do total

constante nos Pareceres de 2009 e 2010, que a seguir se identificam por capitulo do Parecer:

a) Capitulo I - Processo Orcamental

Recomendacio n.° 1.1

As futuras reformas legais da LEOGE e do Regimento da ANP devem estar harmonizadas entre si,
em termos de fixagdo de prazos para a apresenta¢do e votagdo da proposta do OGE.

Recomendacgao n.° 1.2

Devem os orgdos da Administra¢do Publica fazer cumprir o previsto no artigo 5.° e 42.°, ambos
da Lei Organica do Tribunal de Contas, Decreto-Lei n.° 7/92, de 27 de Novembro, ja que no
exercicio das suas fungoes o “Tribunal tem direito a exigir a coadjuvagdo das entidades publicas
e a colaboragdo das entidades privadas”, sob pena de accionar os mecanismos sancionatorios
previsto na lei.
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Recomendacgao n.° 1.3

Sendo o OGE o documento que prevé a natureza, o montante dos recursos do Estado que espera
arrecadar e que determina a sua afectagdo de acordo com os citérios propostos pelo Governo e
aprovados pela ANP, tendo em vista o equilibrio economico e financeiro da actividade desenvolvida
pelo Estado, no ano economico, deve o mesmo merecer toda a publicidade perante o cidaddo
eleitor e, como tal, atento aos principios elementares da transparéncia do Estado, deve ser
publicado no seu BO.

Recomendacao n.’ 1.4

A partir da elaboragdo do OGE para 2016 e seguintes deve o Governo anualmente, de forma
tempestiva, fixar e tornar publico o calendario de prepara¢do do or¢amento, nos termos previstos
no ponto 2.4 do ponto Il da Lei n. 1/2005, de 5 de Mar¢o em 2015.

Recomendacio n.° 1.5

Os proximos OGE devem respeitar a estrutura formal definida na Lei e a sua elaboragdo ser
norteada pelo principio da sinceridade previsto no artigo 30.°da nova LEOGE.

Recomendacao n.’ 1.6

As futuras reformas legais da LEOGE devem incluir os mapas or¢amentais anexos do Programa de
Investimento Publico (PIP) e das Operagées Financeiras, segundo a nomenclatura de classificagdo
orcamental em vigor.

Recomendacio n.° 1.8

Em conformidade com n.° 2 do artigo 7.° da LEOGE e o artigo 6.° do Decreto n.° 8/2008, de 27
de Agosto, sobre a nomenclatura or¢amental, o Governo deve aprovar e publicar por Decreto a
estrutura dos codigos da classificagdo or¢amental prevista na lei.

Recomendacao n.’ 1.9

Zelar pelo respeito e cumprimento dos principios or¢camentais da classifica¢do das receitas e
despesas, neste ano de 2010 previstos no artigo 7.°da Lei n.° 3/87, de 9 de Junho (LEOGE), aquando
da elaboragdo do OGE, segundo a optica funcional.

Recomendacio n.’ 1.10

Melhorar a qualidade e fiabilidade das informacoes prestadas, garantindo assim, uma gestdo mais
rigorosa e transparente das alteragdes or¢amentais efectuadas ao longo do ano pelo Governo e/
ou pela ANP, em reforco a coeréncia dos registos evidenciados nos diferentes quadros da CGE e,
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bem assim, o cumprimento da LEOGE e das disposi¢oes or¢amentais de cada ano, no respeitante
as alteragoes or¢amentais da competéncia exclusiva do poder legislativo.

Recomendacao n.° 1.11

O OGE deve especificar, inscrevendo no or¢amento do MF, o montante da dotagdo provisional e o
seu percentual no articulado da respectiva lei, em respeito ao principio da especificagdo prevista
no artigo 6.°da LEOGE.

Recomendacao n.° 1.12

Definir por Decreto as regras gerais que devem obedecer as alteragoes or¢amentais da competéncia
do Governo, nos termos do n.° 5 do artigo 18.°do LEOGE.

b) Capitulo II - Receita

Recomendacao n. ° I1.1

Para uma maior eficdcia na arrecadagdo das receitas do Estado, o Tesouro deve estabelecer
legalmente, competéncias ao orgao responsavel pela consolidagdo das receitas do Estado e
continuar a aperfeicoar os mecanismos de bancarizagdo das contas dos servicos e fundos autonomos
do Estado, sob pena das referidas entidades continuarem a violar o principio da unicidade de Caixa.

Recomendacao n.° I1.2

O Ministério das Finangas deve continuar a aperfeicoar os mecanismos de modernizagdo e
reforgo dos seus servigos, designadamente no tocante aos sistemas informdticos existentes SIGFIP,
SYDONIA++, e a sua integragdo com os demais sistemas existentes, bem como ao refor¢o da
eficiéncia das estruturas internas de controlo e inspecgdo tributaria, garantindo aos contribuintes
e outros orgdos de controlo, nomeadamente o Tribunal de Contas, a disponibiliza¢do tempestiva
de informagaes fiscais.

Recomendacio n.° I1.3

A CGE deve incluir os mapas com a reparti¢do organica das receitas do Estado e ter apensa
a execugdo dos or¢amentos anexos dos servigos, fundos autonomos e entidades equiparadas,
permitindo assim a certificagdo da consolidagdo e o apuramento do valor apresentado pelos diversos
organismos intervenientes no circuito de arrecadagado de receitas do Estado.
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Recomendacgao n.’ I1.4

Instituir mecanismos de apuramento da divida fiscal, de forma a conferir um melhor controlo das
receitas neste dominio e, consequentemente, a relevar os referidos dados na CGE.

¢) Capitulo III — Despesa

Recomendacao n.° I11.2

Que o Governo zele pelo cumprimento dos principios or¢amentais previstos na LEOGE, aquando da

elaboragdo do OGE de 2016 e subsequentes, nomeadamente quanto ao principio de Especificagdo.

Recomendacio n.° I11.3

Que o OGE passe a compreender, no cumprimento da LEOGE, as despesas de investimento,
criando o Governo os mecanismos necessdrios para que esta importante fatia do or¢amento
passe a ter a devida expressdo no OGE, conferindo um maior rigor e transparéncia a actividade
financeira do Estado.

Recomendacio n.° I11.5

Que o Governo adopte as medidas necessdrias para que os FSA e IP procedam, ao fecho e a
transferéncia das receitas proprias e das disponibilidades existentes nas diversas contas abertas
nos bancos comerciais para a conta do Tesouro, e que procedam ao envio da informagdao a DGO e
a DGTCP, no prazo estipulado, para efeitos de inclusdo nos OGE e CGE subsequentes.

Recomendacgao n.° I11.6

Na linha da Recomendacdo n.°111.2, ja antes formulada, e em conformidade com o mecanismo de
execugdo das operagdes de despesas do Estado, previsto no artigo 62.°do Decreto n.” 5/2010, de 26
de Abril, deverdo ser introduzidas no SIGFIP todas as fichas de programas e projectos constantes
da carteira de Programa de Investimento Publico, aprovada pelas leis do or¢camento, e a cujos
plafonds se sujeitam os ordenadores de créditos, bem como os contabilistas publicos, nos termos
don.°ldoart.’15.°da Lein.°2/2015, de 5 de Marco.

Recomendacao n.° I11.7

Que o Governo continue a objectivar medidas que permitam honrar os seus compromissos de
contrapartida nacional com os seus parceiros de desenvolvimento, no quadro dos diferentes
programas e projectos permitindo assim que o PIP contribua, com maior eficdacia, para o
crescimento economico e, ao mesmo tempo, inverta a tendéncia de incumprimento da norma
comunitdria nesta matéria.
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Recomendacgao n.° I11.9

Que o Governo tome medidas correctivas no sentido de garantir um melhor seguimento da execucdo
do PIP, com vista a melhorar o controlo e a avaliagdo da sua implementagdo, bem como refor¢ar
a capacidade institucional dos GRP e dos GEP's dos ministérios e melhorar o perfil dos gestores
dos projectos, através de promogdo de ac¢oes de formagao.

Recomendacio n.° I11.10

Para uma melhor execugdo do programa de Investimento publico, o Governo deve envidar esfor¢os
no sentido de efectivagdo do Comité Técnico de Seguimento das Ajudas ao Desenvolvimento, com
o objectivo de garantir uma correcta organizagdo de informagoes e disponibiliza¢do de fundos de
contrapartida nacional.

d) Capitulo IV - Subsidios, Beneficios Fiscais, Créditos e Outros Formas de Apoio

Concedidos pelo Estado

Recomendacio n.° IV.1

Que, nas futuras contas do Estado, sejam distintas as transferéncias de fundos destinados ao
funcionamento das Institui¢oes através dos duodécimos transferidos, dos apoios ndo reembolsaveis
que sdo concedidos aos diversos organismos do Estado.

Recomendacgao n.° IV.2

Aprovar uma lei-quadro de incentivos fiscais que contribua para impulsionar o desenvolvimento
economico e social do pais, eliminando, assim, a ampla gama dos BF's que, até entdo, tém sido
concedidos pelo Governo através de multipla legislagdo avulsa.

Recomendacgio n.° IV.3

Dada a importancia dos Beneficios fiscais nas receitas cessantes, anualmente, seria importante
que tais valores passassem a ter expressdo na CGE, designadamente os respectivos montantes,
beneficidrios e fins para os quais se encontram destinados.

Recomendacao n.° IV.4

Que se proceda a uma melhor consolidagdo de informagoes entre as entidades intervenientes
no circuito de concessdo de Beneficios fiscais de modo a conseguir maior fiabilidade e
consisténcia dos dados.
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Recomendacgao n.’ IV.5

Instituir, na DGCI, mecanismos eficazes de controlo e seguimento das isengoes fiscais de todos os
impostos cuja arrecadagdo é da sua responsabilidade, em articulagdo com as Direc¢oes Gerais
das Alfandegas e do Plano.

e) Capitulo V - Divida Publica

Recomendacio n.° V.1

Na perspectiva de uma apresenta¢do mais consistente e sistéemica, a CGE devera juntar-se
informagdo que permita evidenciar o respectivo stock inicial, novos desembolsos, encargos vencidos
e pagos de capital e juros, no ano, montante da divida contratada e o stock final por instrumentos.

Recomendacao n.’ V.4

Sob pena de se comprometer a integridade, exactiddo, coeréncia e fiabilidade dos dados da divida
publica, torna-se necessario proceder a todo um processo de modernizagdo deste aplicativo,
elaboragdo de um manual de procedimentos do SYGADE, seguido de formagdo ao pessoal que for
responsavel pelo seu manuseamento.

Recomendacao n.’ V.5

Seja posta em prdtica um plano de tesouraria dirigido ao pagamento de tais atrasados, ja auditados
e validados pelo Governo, a fim de encerrar um processo que data do ano de 1974, em prol da
confianga do Estado e no desempenho de um maior papel por parte das empresas credoras no
desenvolvimento da actividade economica.

Recomendacao n.’ V.7

Seja efectuado um inventario sobre os empréstimos de retrocessdo ainda recuperadveis pelo Estado,
pois existem situagoes de empresas devedoras que ja ndo se encontram em actividade e que nunca
foram chamadas ao pagamento destes empréstimos.

Recomendacgao n.’ V.8

Emissdo por parte do Governo do regime juridico dos Bilhetes do Tesouro, que estabelega, entre
outros aspectos, as caracteristicas e regras de emissdo, colocacdo e transmissdo, a competéncia
para a fixa¢do do limite mdximo anual, taxa de desconto, amortizagdo, registo e liquidagdo, bem
como deve estar claramente definida a articulagdo entre as varias entidades intervenientes, uma
vez que tal articulagdo envolve inclusive o conhecimento do funcionamento do mercado monetario
em cada momento.

Capitulo X — Seguimento das recomendagoes 299



o )
REPUBLICA DA #7 GUINE-BISSAU
TRIBUNAL DE CONTAS

ARk
@m) S 407 wma gostio rosponsével da coisa piblica

Recomendacgao n.” V.9

Seja efectuado o levantamento da situagdo referente a esta parte da divida publica indirecta do
Estado, a fim de se conhecer os montantes, os beneficiarios, o propdosito, principios, normas, bem
como as modalidades que assumiram essas garantias e avales.

Recomendacao n.° V.10

No quadro da divida externa, a respectiva conciliagdo tem Estado a ser seguida pelo FMI. No
entanto deve o Servigo da divida de sua iniciativa conciliar pelo menos trimestralmente perante
os credores os respectivos saldos e na unidade basica de moeda em que a mesma estiver titulada.

f) Capitulo VI - Patrimonio do Estado

Recomendacao n.° VI.1

Seja consagrada com dignidade constitucional a defini¢do e elenco dos bens que sdo de dominio
publico do Estado, ao mesmo tempo que se estabelegca por dispositivo legal, a defini¢do e
regulamentagdo dos bens que integram o dominio publico do Estado, bem como o seu regime,
condicoes de utilizacdo e limites.

Recomendacao n.° VI.2

Torna-se premente que as instrugoes para a elaboragdo do cadastro e dos inventadrios de base,
bens moveis, viaturas e imoveis e direitos do Estado, sejam emitidas, pois so assim serd possivel o
conhecimento consistente do patrimonio do Estado, através da elaboragdo de um inventario geral,
conducente ao balanco do Estado.

Recomendacao n.° VI.3

Sejam definidos e publicados os critérios de avaliag¢do, as taxas de amortizagdo e reintegra¢do e a
defini¢do dos criterios de reavaliagdo dos bens do Estado. Modernamente, as taxas de reintegragcdo
levam em consideragdo para os veiculos, a variagdo do periodo de vida util, consoante o tipo
de combustivel, cilindrada ou for¢a propulsora do mesmo. Do mesmo modo, para os imoveis do
dominio publico ou privado do Estado, as taxas sdo fixadas diversamente em fun¢do dos materiais
e das tecnologias de construgdo.

Recomendacgao n.” V1.4

Estabelecer os critérios de avaliagdo e reavaliagdo, as taxas de amortizacdo e reintegragdo dos
bens do dominio publico e privado do Estado e proceder a aprovagdo do quadro legal enunciador
do regime de aquisi¢do, gestdo e aliena¢do dos bens moveis do dominio privado do Estado, bem
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como das instrugoes para a elaboragdo do cadastro e dos inventarios de base, permitindo assim,
elaborar o inventario geral do Estado.

Recomendacao n.° VL.5

Aprovagdo de um Programa de Gestdo do Patrimonio Imobilidrio Publico, para um horizonte
temporal definido (quadriénio ou quinquénio), o qual deve estabelecer as medidas e procedimentos
de coordenagdo a efectivar na administragdo dos bens imoveis do Estado, tendo em conta as
orientagdes da politica economica e financeira, global e sectorialmente definidas.

Recomendacao n.° VI.6

Definir, através de instrugoes, o modo de cumprimento dos deveres de colaboragdo e de informagao
das unidades de gestdo patrimonial;

Aprovar a adopgdo de instrumentos informdticos adequados a elaboragdo e actualizagdo do inventario,

Fixar as indicagoes sobre a descrigdo e organizagdo dos registos de dados previstos na legislagdo
regulamentadora e o modo da sua concretizacdo, através de instrugdoes que podem em parte remeter
para as regras de preenchimento dos programas informaticos a criar para o efeito.

Recomendacio n.° VI.7

Promover um Programa de Gestdo do Patrimonio Imobiliario, através do estabelecimento de
medidas e procedimentos de coordenagdo, ndo apenas da eficiéncia na administra¢do dos bens
imoveis do Estado mas tambéem a adequacdo da gestdo imobiliaria as orientagoes da politica
economica e financeira, global e sectorialmente definidas, assumindo-se, como um instrumento de
planeamento inovador que permitira melhorar o reconhecimento, a valorizagdo e a preservagdo
do patrimonio do Estado, definindo as directrizes adequadas a melhoria da sua gestdo.

Recomendacao n.° VL.8

Que na proxima inventariagdo da situagdo do PVE, seja incluida a verifica¢do da existéncia
de titulo de utilizag¢do valido e juridicamente regularizado, tanto no caso em que confira a
posse como no caso em que confira o direito de utiliza¢do a favor da entidade contabilistica.

Para efeitos de inventariagdo, os veiculos identificam-se através da matricula, da marca, do modelo,
do combustivel, da cilindrada e da atribui¢do do numero de inventario, do numero de registo, do
tipo de veiculo, data e custo de aquisi¢do, de constru¢do ou valor de avaliagdo.
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Recomendacgao n.° V1.9

O controlo sobre as situagoes atras descritas passa inevitavelmente pelo estabelecimento da
colaboragdo exercida entre a DGPE e as autoridades policiais competentes, nomeadamente, a
Policia de Ordem Publica (POP) e a Guarda Nacional (GN).

Recomendacao n.’ VI.10

Que seja revista toda a legislagdo atinente a utiliza¢do pelo pessoal dirigente de viaturas do
Estado, de forma a disciplinar a utilizagdo do parque de viaturas do Estado, tornando este regime
transparente e equitativo.

Recomendacao n.° V.11

Seja consagrada em dispositivo legal, a defini¢do e regulamentag¢do do regime juridico e dos
principios e metodologias de inventaria¢do do patrimonio financeiro do Estado.

Recomendacao n.° VI.12

A efectivagdo de um recenseamento completo sobre todos os activos financeiros do Estado,
empréstimos e participagdes societdrias, reestruturacgoes, saneamento financeiro, aquisi¢do e
alienagoes de participagoes, e inclusdo na CGE de informagoes, mapas e dados que permitam
apreciar o tipo e o valor global da carteira de activos do Estado, bem como as suas variagoes anuais.

Recomendacao n.° VI.13

Que seja com preméncia elaborado um inventario quantitativo e qualitativo de todo o tipo de dividas
para com o Estado, como ponto inicial para um acompanhamento rigoroso desta situagdo, de forma
a permitir a expressdo na CGE de toda a informagdo pertinente.

g) Capitulo VII - Tesouraria do Estado

Recomendacao n.° VII.1

Incluir na CGE, os mapas sobre a situagdo da Tesouraria do Estado, em conformidade com o
disposto na parte I do artigo 32.° do Decreto n.° 51/85, de 30 de Dezembro, sobre os Principios
Gerais da Contabilidade Publica.
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Recomendacao n.° VII.2

Que seja cumprida a lei no que respeita ao principio de unidade e universalidade de caixa previsto
no artigo 3.°da LEOGE e ao apuramento dos saldos e, efectuada anualmente as reconciliagdes
bancarias, para que o saldo contabilistico reflicta o verdadeiro saldo do exercicio.

Recomendacao n.° VIL.3

Que seja cumprida a lei no que respeita ao periodo complementar para o pagamento das despesas
e fim do exercicio or¢amental, em consondancia com no artigo 3.° do Decreto n.° 51/85, de 30 de
Dezembro, sobre os Principios Gerais da Contabilidade Publica.

Recomendaciao n.° VII.4

Devem os orgdos da Administracdao Publica fazer cumprir o previsto nos artigos 5.°e 42.°, ambos
da Lei Organica do Tribunal de Contas, Decreto-Lei n.° 7/92, de 27 de Novembro, ja que no
exercicio das suas fungoes o “Tribunal tem direito a exigir a coadjuvagdo das entidades publicas
e a colaboragdo das entidades privadas”, sob pena de accionar os mecanismos sancionatorios
previsto na lei.

Recomendacao n.° VIL.S

Imputar na CGE a contabiliza¢do das receitas e despesas realizadas por conta das dotagdes das
Contas especiais do Tesouro nas respectivas rubricas or¢camentais, em respeito ao principio da
especificacdo prevista no artigo 6.°da LEOGE.

Recomendacio n.° VIL.6

Conforme previsdo legal, a CGE deve incluir as contas de ordem e ter apenso aos ministérios, os
respectivos or¢amentos anexos, permitindo assim que o Tribunal de Contas esteja na posse de dados
e informagoes para o pronunciamento do cumprimento do principio da unidade e da universalidade
nos exercicios or¢amentais futuros.

h) Capitulo VIII - Seguranca Social

Recomendacao n.° VIIL. 1:

Para efeitos de controlo jurisdicional e fiscaliza¢do, devem as entidades auténomas responsaveis
pela gestdo dos diversos sistemas de Seguranga Social vigentes, submeterem as respectivas contas
de geréncia ao Tribunal de Contas, nos termos da lei.

Capitulo X — Seguimento das recomendagoes 303



o )
REPUBLICA DA #7 GUINE-BISSAU
TRIBUNAL DE CONTAS

‘Rk
@m) S 407 wma gostio rosponsével da coisa piblica

Recomendacao n.° VIII. 2:

Que em cada exercicio economico, o INSS proceda a elaboragado das suas Contas de Geréncia, de
modo a possibilitar a sua apensagdo as futuras CGE.

Recomendacao n.° VIII. 3:

Ao INSS que cesse de aceder a solicita¢oes de instituigoes publicas para empréstimos com as verbas
que administra, pois, as suas competéncias legais assim ndo o permitem, devendo antes aplicar
tais fundos que lhe foram confiados de harmonia com os principios de uma sd gestdo financeira.

Recomendacgao n. ° VIIL.4

Que o Governo promova um plano de restitui¢do destas verbas ao INSS, solicitando ao Instituto os
valores em divida por entidade, com o objetivo de promover a sua validagdo e devolugdo, a fim de
que tal situagdo ilegal seja sanada no mais curto espago de tempo.

10.3 — Consideracoes Finais

Como conclusdo final, relativamente ao acolhimento das recomendagdes emitidas pelo
Tribunal de Contas nos dois primeiros Pareceres da Conta Geral do Estado, relativos aos
exercicios de 2009 e 2010, emitidos pelo Tribunal em 2015, constata-se, nos trabalhos
conducentes a elaboracao do presente Parecer, relativo ao ano de 2015, efectuados em
2021, que, volvidos 6 anos, as acgdes correctivas produzidas ainda revelam um grau de
implementagdo baixo e insuficiente, e que, algumas areas, como, a Receita, a Divida
Publica, o Patrimonio, a Tesouraria do Estado, e a Seguranga Social carecem de especial

atencao e prudéncia.
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RESOLUCAO N.° Q2 /PLTC/2022

Aprovacao de Relatérios e Pareceres sobre as Contas Gerais do Estado de 2014,

2015 e 2016

O Plenario do Tribunal de Contas, reunido nos dias 1 e 18 de fevereiro de 2022, ao abrigo
do disposto no n.° 1 do artigo 15.°, ¢ para efeitos da alinea ¢) do artigo 12.°, ambos, de

Decreto-Lei n.° 7//92, de 27 de novembro, que aprova a respetiva Lei Orgénica, delibera:

1. Aprovar o Relatorio e Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2014;
2. Aprovar o Relatorio e Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015;

3. Aprovar o Relatorio e Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2016.
Bissau, 22 de fevereiro de 2022.

Os Juizes Conselheiros:

Amadu Tidjane Baldc;,»gConselhzirq Presidente
Domingos Malti _ sumana
Gassimo Djalé%?“gua\/"_j S

Fui presente:

O Procurador Geral Adjunto:

Cipriano Naguelim

Quintino Inquebi %@k
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